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ENCARTE |
1. CARACTERIZA(;AO GERAL DA UC
1.1. Introducéo
Criada por meio do Decreto 1.735, de 07 de outubro de 2010 pelo Poder Executivo de
Ladario, aArea de Protecdo AmbientaARPA) Baia Negra é a primeira Unidade de
Conservacdo de Uso Sustentavel no Pantanal, que agrega preservacdo ambiental
sobrevivéncia das populac¢des tradicionais.
Presente na legislacdo (Sistema Nacional de Unidades de Consén&B& disciplinado
pela Lei Federal n°® 9.985/00as APAstém por objetivo principeé
conservagao da naturezacomousosust@ vel de parcela dos seus

EstePlano de Manejo da APA Baia Negra foi realizado pela FIBRAcon Consultoria Pericias
e Projetos Ambientais em parceria com a Prefeitura Municipal de Ladario, Conselho Gestor

da APA e a comunidade local.

Foi elaborado para atendanecessidade urgente de disciplinar o uso e ocupacéo do territorio
da APA Baia Negra, além de normatizar e orientar a sua gestdo, de forma a evitar a sua
degradacdo ambiental, fortalecer suas aptidées natuiaidlizando ativihdes sustentaveis

capazes de incrementar a geracao de rigueza e renda para a sociedade em geral

O trabalho de elaboracéo do Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental (APA) Baia
Negratevecomo mencdo o Termo de Referéncia para contratacdo de s@aigeste fim e

foi elaborado seguindas basesonceituais enetodoldgicas ddroteiro Metodoldgicgara
Elaboracédados Planos de Maneptas Unidades de Conservacdo Estaduais do Mato Grosso

do Sul (ongo & Torrecilha,2015) com adequacdes as particulatksda area e com o
envolvimento da comunidageesente nas Oficinas de Planejamento Participativo realizadas

no municipio.Est e Roteiro fixa Adiretrizes para
programas de manejo, prazos de avaliacdo e de revisBoeeda de | mpl ement a- «
Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002).

O Roteiro apresenta uma abordagem fundamentada em um amplo proposito de orientar as
instituicdes responsaveis na elaboracédo dos Planos de Manejo das Unidades de Conservacac
Estaluais e Municipais, de dominio publico e privado, integrando as categorias de Protecao

Integral e Uso Sustentavel.
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Atendendo as estratégias preconizadas, o Plano de Manejo foi estruturado em trés encartes:
Encarte |: Caracterizagdo Geral da UQ\Neste enade sdo abordadas as caracteristicas da
Unidade de Conservacdo APA Baia Negra, contextualizanaas cenarios internacional,
federal e estadual.

Encarte Il: Diagnosticoda UC Apresenta as caracteristicas bidticas e abibticas e os fatores
antropicos, culrais e institucionais da APA Baia Negra, identificando os pontos fortes e
fracos inerentes, as oportunidades e as ameacas que estes oferecem a APA Baia Negra.
Encarte Ill: Planejamento da UC Aborda a estratégia de manejo da APA Baia Negra e do
seu relamnamento com o entorno, dispostas no zoneamento ambigptetenta projetos e
situacdes especiais ddPA que serdo desenvolvidos e implementados apds a aprovacao do

Plano de Manejo.

Para elaboracdo dos Encartes |, Il efdram utilizados dados de leantamentos primarios,
principalmente para o componente socioecondmico, e bibliografico; dados disponiveis no
IBGE, na Prefeitura de Ladério, nas Instituicbes de BnsifPesquisa, IMASUL, Conselho
Gestor da APA, entre outras. O mapeamento da vegetacdose @m solo, entre outros, foi

feito com base em uma imagem Landsat TM e com base cartogréfica cedida pele INPE

validadas em campo

A realizacdo de Oficinas de Planejamento, com a utilizacdo de metodologias participativas
foram fundamentais para constair o zoneamento ambiental e os programas de conservagao

e manejo para a APA Baia Negra, garantindo assim melhor identificacdo das necessidades da
Unidade de Conservacdao, de seus gestores e da comunidade local.

Desta forma, o Plano dedviejo da APA Baia &bra constitui uma ferramenta indispensavel

para sua gestdo e implementacdo efetiva, tendo em vista que subsidia seu planejamento e
aponta as acfes necessarias para que esta UC cumpra com 0s objetivos estabelecidos em su
criagdo. Cabe a ressalva de quARA Baia Negra, no ato de sua criacdo, foi enquadrada
como Area de Protecdo Ambiental (APA). A partir da aprovacdo deste Plano de Manejo
deve#o serviabilizadcs estudos técnicos para um possivel reenquadrameninidadeem

categoria mais restritivale Proteca Integral
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2. INFORMES GERAIS

2.1.Ficha Técnica da Unidade de Conservacao

O Quadro 1 resume as informacdes gerais soldomidade de Conservacaoseuslimites,
conforme estabelecido rdecreto 1.735, de 07 dmitubro de 201 dteracdode seu artigo
2°, contemplada n®ecreto 1771de 16 de dezembro d201Q com ajustes dos limites da
APA Baia Negra.

Quadro 1. Caracteristicas Gerais da Area de Protecdo Ambiental Baia Negra, Ladario, Mato Grosso
do Sul.

Nome da Urnidade Area de Protecdo Ambiental

Unidade
Gestora/Executora

Conselho Gestor da APA Baia Negra

Endereco da sede

Telefone
E-mail
Radio Frequéncia
Superficie 5.420,581&hectares
Perimetro
Ladario
Limites

Ao Norte: Corumbéa
Ao Sul: Corumbéa
Ao Leste: Corumba
Ao Oeste: rio Paraguai

Bioma Ecossistemas
Formacdes Florestais: mata cili
mata de galeria e cerradao.
Bioma e Ecossistemas Forma(;(")es Savénicas: cerrado
Pantanal sentido restrito, vereda.
Formagbes Campestresingpo
sujo e campo limpo.
Ecossistemas lacustres

Municipio Abrangido

Educacéo Ambiental N&o disciplinado
Atividades Fiscalizacdo N&o disciplinado
Desenvolvidas Pesquisa N&o disciplinado
Potenciais Atividades de Uso :
s Turismo
Publico
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2.2.Localizagdo e Acesso da UC

A APA Baia Negrapode ser acessada, a partir de Campo Grande, pela Rodovia BR 262,
sentido oeste, em dire¢ée @dades de Corumba e LadaridNo entroncamento do portal de
entrada das duas cidades, acessar a direita para Ladario, na BRua3dj Liberatq
estrada da CODRASApercorrer por cerca de 4,5 quildometros até o entroncarderdoesso

a0 Assentamento 72¢tradaa direita), permanecaa estrada da CODRASAa no interior

APA para acessas@ropriedades da area.

A partir do centro de Ladarida avenida Rio Brancoyirar na rua Riachuelo em direc&@o
mesma rodovia que da acesso a APgercorrer cerca de dois quildmetros até sua interseccéo
com arua Frei LiberatdBR 359). Dai virar a esquerda e permanecer na mesma estrada por
cerca de 4,%uildmetrosaté oentroncamento de acesso ao Assentamento 72 e a APA Baia
Negra.

APA tambémpode ser acessada em sua postd@oeste a partiralEstrada Parqueantanal

com acesso em entroncamento sinalizadgeargem da BR 262Percorresea EstradaParque
rumo oesteem direcd@o Porto da Mnga, margem esquerda do rio Paraguaii,cerca dd5
quildmetros,e na entrada da Fazenda Banda Alta, localizada nesta estrada,. akessar
esquerda, inicio dastrada vicinatle acesso as fazendas Caranda e Uruba e a base daaMarin
do Brasil, contornando os limites sul e oeleAPABaia Negra.

A APA Baia Negra podeambémser acessada em seu limite oeste pelo rio Paraguai por meio
de embarcacbes e de atracadouros localizados em propriedades ribeirinhas e

empreendimentos ao longo rio, em sua margem direita.

16



57°0'0"W 56°0'0"W
1 |

55°0'0"W
1

Corumba

Bodoquena

Porto Murtinho
Bonito

Nioaque

Aquidauana

Anastécio

Rio Verde de Mato Grosso

Séo Galyriel do Oests

Rio Negro

Bandeiranteg

Rochedo

Jaraguari

ampo Grande)
Dais Irméos do Bu,
Sidrolandia

£ 7 Nova Alvorada do Su

Kfara&aiy
I

15 30 60 90 120
N S e Kms

Legenda
- APA Baia Negra

[ ] Municipios MS
—— Acesso Campo Grande - Ladario BR-262

Y& Ladario

Y& Campo Grande

FIGURA 1. Mapa de Localizag&® acessda UCAPA Baia Negra

19°0'0"S

20°0'0"S

21°0'0"S

17



3. HISTORICO DE CRIACAO, PLANEJAMENTO E GESTAO DA UC

Ladario € um municipio brasileiro do estadode Mato Grossodo Sul banhadopelo rio
Paraguai,na bacia hidrografica do Rio Paraguai.Esta bacia compde o grande sistema
hidrolégico ParaguaiParan&e Prata,o sistemaPlatino, que forma umavia fluvial de 4.827

Km, integrandcareaderritoriaisdo Brasil, Bolivia e Paraguai.

A regidoonde se insera APA municipd Baia Negranasub bacia da Lagoa Neglra& muito

tempo vem sendo habitada pelo homem, sendo encontrados vestigios de ocupacao por toda a
area. Peixoto (1995) identificou na area da sub bacia trés tipos de sitios arqueoldgicos que
representam vestigio® djuatro grupos diferentes que & habitavam pelo mend@®$@ dnos

antes do presente.

A colonizacéo da planicie pantaneira e suas areas adjacent@ssei@m meados do século

XVIII, e a pincipal atividade econdmica desde entdo tem sido a pecuarisigat€om o
estabelecimento dsertanista Jodo Leme do Paer Albuquerque Velho (atual Corumba),

em 1778 construu moradias, lavouras e, entdo, fondo povoamento d€orumba por

ordem deLuis de Albuquerque de Mel®ereira e Céaceres, administradlar provincia de

Mato Grosso. Ladario veio a desenvolgerno interior de Corumbgendofundadaem02 de
setembrode 1778 e elevadaa municipioem novembrode 1953. Ladéario abrigaainda o 6°

Distrito Naval, da Marinha do Bragm seuterritério.

No inicio da década de 7fdi desenvolvido oPRODOESTE,com ainstituicdo de um
programa governamental cuja proposta era tornar aproveitavel para a agricultura e a pecuaria
uma area de 5.00a, que corresponde a area de inundacgéo da sub bacia da lagoa Negra.

Em 1979 o projeto foi paralisado por falta de recursos e a estrada da CODRASA que corta a
UC foi ocupada de forma desordenada por posseiros, gerando diversos conflitos pela posse da
terra. Desde entdo predominam as culturas de subsisténcia, criagcdo de panineaiss a
extracdo de arroz e pesca artesanal com captura de iscas. Esta area de quase 6.000 hectares, «
dominio da Unido engloba na sua totalidade a APA Baia Negra pa#ir de sua criacao

requera um Plano de Manejo para disciplinamento do usaemssos naturais da area.

A principal matriz de uso e ocupacao da area onde se insere a APA Baia Negeuéria
extensivae o turismo recreacional voltado a pesca e lazer, pelo valor atrativo de seus recursos
hidricos, como o rio Paraguai, a baia Aoozal e a baia Negra, além da sua rica

biodiversidade e beleza cénica inconteste.
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A UC APA Baia Negra foi criada por meio do Decreto 1.735, de 07 de outubro de 2010 e
como toda UC, também necessita de um Plano de Manejo que oriente as acdes e programas
que levem ao cumprimento dos seus objetivos de criacao.
APA é uma categoria de Unidade Conservacdo de Uso Sustentavel, criada de acordo com o
contexto e demandas regionais. De acordo com o SNUC, Aedimtkcad\mbiental (APA)
sdo Unidades dedbservacao com a seguinte conceituacao:
AS«o 8reas em geral extensas, com um CE€
atributos abioticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida o bemestar das populagbes humanas. Incluem terras publicas e
privadaso.
A APA busca principalmente uma ordenacdo espacial da area de forma a promover seu
desenvolvimento sustentavel, viabilizando a integracdo das limitacdes, potencialidades e

fragilidades dos ecossistemas com as necessidades econdmicas e sociais do municipio.

Independentemente da categoria a qual pertence, o mesmo SNUC estabelece que as Unidade:
de Conserva-«o devem dispor de um Pl ano de
técnico nediante o qual, com fundamentos nos objetivos gerais de uma unidade de

conservacgao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area
0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a

gest«o da unidadeo.

O Plano de Manejo é um instrumento de planejamento, através do qual se identificam as
necessidades em diferentes momentos, estabelxeas prioridades para o futuro e
organizamse as acfes de manejo que objetivam levar a UC a cuogpniros objetivos

estabelecidos na sua criacgéo.

definir objetivos especificos de manejo, orientando a gestéo da UC;
dotar a UC de diretrizes para seu desenvolvimento;

definir acdes especificas para o manejo da UC,;

promover o manejo da Unidade, orientadmmeinhecimento disponivel e/ou gerado;

= = =/ 4 -2

estabelecer a diferenciacdo e intensidade de uso mediante zoneamento, visando a

protecao de seus recursos naturais e culturais;
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1 destacar a representatividade da UC no SNUC frente aos atributos de valorizacao dos

seusrecursos como: biomas, convencdes e certificagdes internacionais;

1 estabelecer normas e acdes especificas visando estabelecer normas especificas
regulamentando a ocupagdo e o0 uso dos recursos da APA e dos Corredores
Ecoldgicos, visando a protecdo da UC, patibilizando a presenca de populagbes
residentes com os objetivos da Unidade.

APA busca, em sintesprincipalmente uma ordenacéo espacial da area de forma a promover
seu desenvolvimento sustentavel, viabilizando a integracédo das limitacdes, potelesiaida
fragilidades dos ecossistemas com as necessidades econémicas e sociais do municipio.

O Macrozoneamento da Area de Protecdo Ambiental (APA) Baia Neghmrado em 2010,
permitiu um diagndstico ambiental inicial de toda area da UC e norteou o0 zoneame
estabelece normas de uso de acordo com as condi¢cdes locais bidticas, geoldgicas,

urbanisticas, agropastoris, extrativistas, culturais e outras.

A importancia pratica da instituicdo da APA foi reforcada através dessa resolucdo na medida
em que elaxige licenca especial, a ser concedida pela entidade administradora da APA, para
qualquer projeto de urbanizacéo ou loteamento rural a ser implantado em seu territério. Além
disso, estdo proibidas atividades de terraplanagem, mineracdo, dragagem giesgaga
venham a causar danos ou degradacdo do meio ambiente ou perigo para pessoas ou para

biota.

A APA Baia Negra possui vasta rigueza ecoldgica, arqueoldgica e paisagistica. Foi criada
para compatibilizar o uso racional dos recursos ambientais @@ @ ocupacao ordenada

do solo, proteger a rede hidrica, os remanescentes da floresta Estacional Aluvial e a
diversidade faunistica, bem como disciplinar o uso turistico e garantir a qualidade de vida das
comunidades extrativistas e da populagao local.

Esta condicdo vaoencontro ds objetivos principais & necessidades da APA Baia Negra,
uma vez que é dotada de atributos naturais, histoultorais e beleza cénica incomparavel,
necessitando, portanto de um disciplinamento no uso e ocupacao dwmsoiea da APA,

indicado em seu Plano de Manejo.
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4, CONTEXTUALIZA(;AO DA UC
4.1. Analise da Unidade de @Gnservacao frente a sua insercéona Reservada Biosfera e
Convencdo hternacional de Areas Umidas- Ramsar e demais atos declaratorios

internacionais

4.1.1.Reserva da Biosfera

Na Conferéncia da UNESCO sobre Conservacao e Uso Racional dos Recursos da Biosfera,
ocorrida em 1968&oi criada a iniciativade fomar uma rede mundial para protecacadeas
expressivas da biosfera. O principal resultado demshlematica conferéncidoi a
implantacdo do Pgrama Homem e a Biosfer®éB), o qual prevé criacdo de reservas da
biosfera, definidas comoporcfes representativas de ecossistemas, terrestres ou costeiros,
reconhecidas pelo programa internacional.

Especif cament e, O HdMmeno g a Biostera Ma B 0 l an-ado em 1
programa mundial de cooperacao cientifica internacional sobre as interagfes entre o homem e
seu meio. Esse programa considera a necessidade permanente de se conceber e aperfei¢oe
um plano internacional de utilizacéo racional e conservacédo dos recursos naturais da biosfera.
Trata também do melhoramento das relacdes globais entre os homens e o meio,ambiente
além de bsca o entendimento dos mecanismos dessa convivéncia em todasagdesitu
bioclimaticas e geogréficas da biosfe@atra importante vertente do MaB, € a compreenséao

das repercussdes das acdes humanas sobre os ecossistemas mais representatneda do p
(UNESCO, 2012)

Essas diversos objetivos e acdes propostas ldel® foram definidos a fim de serem
desenvolvidaspor atividadesintergovernamentais e interdisciplinares, comntuito de
conhecer a estrutura e o funcionamento da biosfera e de suas regides ecdl@gisas.
contexto, se faz fundamental monitoramento sistertiao das alteragbes sobre a propria
espécie humana, divulgan@sses conhecimentos a sociedade e definindo sua relacdo com
aspectos educacionais e de cultura. Em suma, o MaB considera, padanaInecessidade de

se acelerar o progresso econdmico da$esmem vias de desenvolvimento e, por outro, a
necessidade de mans® uma vigilancia constante sobre as formas de progresso técnico,
promotoras de degradacédo ambiental (UNESCO, 2012).

Sendo as reservas da biosfera o principal produto do Programa MaBnwraee desenvolve

em duas estratégias de atuacao: 1) a do aprofundamento direcionado das pesquisas cientificas

para o melhor conhecimento das causas da tendéncia de um aumento progressivo da
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degradacédo ambiental; e 2) a da concepcao de um novo instlmentlanejamento, as

reservas da biosfera, para combater os efeitos dos processos de degradacéo.

Objetivos das Reservas da Biosfera

As reservas da biosfera saceasestratégicapara aconducdo depesquisa cientifices e
desempenham importante papekcoapatibilizacdo da conservacao de um ecossistema com a
busca permanente de solucdes para os problemas das populacfeEdsagisireasubcam

ainda reduzir e, sempre que possivel, estancar o ritmo cada vez mais rapido da extincdo das
espécies, como, ebém, procuna compensar as necessidades de gestéo integrada das areas
protegidas, que desprezam a presenca humana em suas circunvizinhancgas.

As reservas da biosfera constituem o novo campo da batalha ambiental. Sdo areas para
experimentar, aperfeicoar entioduzir os objetivos de conservacdo da biodiversidade,
desenvolvimento sustentavel e manutengdo dos valores culturais, associando desenvolvimento
cientifico a ecossistemas protegidos. Podem também ser instrumentos de gestdo e manejo

sustentavel integrado

Como funcionam as Reservas da Biosfera

O Comié Brasileiro do Programa MaBCOBRAMAB) é o colegiado interministerial,
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e, a partir de 1999, responsavel pela
implantacdo do programa no Brasil, ao qual estawwadas as reservas da biosfera
brasileiras.

As reservas da biosfera estdo desenhadas para enfrentar um dos maiores desafios que st
apresenta a um mundo as portas do século XXI: como conservar a diversidade de plantas,
animais e microrganismos que infegn nossa fibi osferao e mant
saudaveis satisfazendo, ao mesmo tempo, as necessidades materiais e 0s desejos de un
crescente numero de seres humanos? Como tornar compativel a conservacdo de recursos
bioldgicos com o0 uso sustentavel dossmos?

A criagao da reserva da biosfera supde uma enorme tarefa, principalmente a de estabelece
mecanismo apropriado, conpmr exemplo, um comité de gestdo, para conciliar interesses

conflitantes, planejar e coordenar todas as atividades que ssefwalgidas na regiao.

Um importante componente das reservas dsféria € alimensdo humana, dado que a gestao
dessas 8reas chega a ser, em ess°nci a, um

seu conjunto Nesse contextoa gestdode areas deeservas da biosferdeve ser aberta,
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dindmica e flexivel. Uma filosofia como essa exige paciéncia, criatividade e tolecAquia,
garantira quea populacdo local esteja bgmeparada para responder as pressfes politicas,
econdmicas e sociais exterres®ciadasas areasle reservas da biosfemque podem afetar

os valores culturais e naturais da regiao.

As reservas da biosfera abrangem uma grande variedade de areas naturais que vao desde alta
montanhas, até planicies com grande concentracdo demagRdieaser incluida na rede

MaB, a reserva devera ser representativa como sitio biogeografico, podendo ter diferentes
niveis de intervencdo humana.

Além de incluir paisagens, ecossistemas, espécies e variedades de animais ou plantas que
necessitam de cons@acao, terd de oferecer a oportunidade de estudar e mostrar o conceito de
desenvolvimento sustentavel na area onde esta situada, e ser suficientemente ampla para
garantir @ funcdes basicade umareserva da biosfera. Dewnda, dispor de zoneamento
adegiado, com uma ou varias zonas nucleo legalmente constituidas para a protecdo em longo
prazo, uma ou varias zonas de amortecimento claramente identificadas e pelo menos uma
zona de transicao.

Também devem ser incluidos mecanismos de organizacdo envolvendmplo leque de
autoridades governamentais nos diversos niveis de poder, populacdo local e interesses

privados no planejamento e gestéo da reserva.

Reserva da Biosfera do Pantanal

A partir de uma proposta apresentada pelo Ministério do Meio AmbientéAjMMprovada
pela Comiss«o Internacional do Programa iAO
Biosfera do Pantanal foi declarada pela UNESCO em 9 de novembro de 2000. Com cerca de
25 milhdes de hectares, abrange a planicie pantaneira e os afleeatsrib Paraguai, nos
planaltos e serras circundan{@gyura 2. Estendese pelos gtados de Goias, Mato Grosso e

Mato Grosso do Sul (UNESCO, 2005).

A Reserva da Biosfera do Pantanal tem quatro biomaanseflicanos represtados em seu
interior: Cerrado, em 60% da area, Floresta Amazonica, Mata Atlantica e Pantanal. Faz divisa
com a Reserva da Biosfera Del Chaco, no panfmraguaio (Brasi MMA, 2008). A gestéo

da Reserva da Biosfera do Pantanal € andfbga Mata Aflntica: existaum Conselho da
Reserva auxiliado por um Grupo Assessor e ao qual se subordinam os Comités Estaduais. O
Conselho da Reserva da Biosfera do Pantanal possui Estatuto e Regiments |aterno
aprovados (Brasi MMA, 2008).
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A APA Baia Negraintegra a zona de transicdo da Reserva da Biosfera do Pantanal. Estas
zonas de transicdo sdo &reas chave para conservacdo da biodiversidede/ez que
constituem Corredores cBlogicos e conectam habitatamportantes como redutos da

biodiversidade.

Reserva Biosfera do Pantanal %>

Legenda
- Unidade de Conservagéo no MS

Reserva Biosfera do Pantanal
Zoneamento

E Amortecimento
- Nucleo

|| Transigao 100 50 O 100 200

D Municipios MS
Kilometros
Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: GCS SIRGAS 2000
Fuso: 21K Unidade: Metros

Figura 2. Reserva Biosfera PantareUnidades de Conservagéo no MS. FaEE/2009.
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4.1.2.Convencéo de Ramsar

A Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internac®NZlU, mais conhecida

como Convencdo de Ramsar, € um tratado intergovernamental qudeestabarcos para

acOes nacionais e para a cooperacao entre paises com o objetivo de promover a conservacao ¢
0 uso racional de zonas Umidas no mundo. Essas acbes estdo fundamentadas no
reconhecimento, pelos paises signatarios da Convencgéo, da import@hmigca e do valor

social, econémico, cultural, ciefito e recreativo de tais aredamsar Conventiqr2013).
Estabelecida em fevereiro de 1971, na cidade iraniana de Ramsar, a Convencado de Ramsar
esta em vigor desde 21 de dezembro de 1975, e seu tmpigéncia é indeterminado.
Originalmente denominado "Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat para Aves Aquéaticas”, esse tratado teve como objetivo inicial
prioritario fomentar a conservacao de areas utidiggmbr aves migratdrias aquaticas por meio

do esfor¢co conjunto dos governos dos paises membros.

Atenta ao avanco do debate sobre conservacdo no mundo, a Convencdo passou, a partir dos
anos 1980, a abordar o tema de forma mais abrangente, reconhecendadémaigpdas areas

Umidas para a manutencao da diversidade de espécies e, a0 mesmo tempo, sua relevancia par
o bemestar das populacdes humanas. Em 1982, uma emenda ao texto original reconheceu
que a protecao das zonas Umidas deve levar em consideragZaiaescondmico, cultural,
cientifico e recreativo.

Assim, de uma concepcao centrada na conservacao de areas Umidas circunscritas, cuja selecax
decorria de sua relevancia como habitat para aves aquaticas migratorias, a Convencao adotou
uma abordagem ecgistémica e socioambiental. Essa mudanca de enfoque foi consolidada na
52 Conferéncia das Partes Contratantes (COP 5), realizada em 1993 na cidade de Kushiro
(Japao).

Em 2002, durante a COP 8, realizada em Valéncia (Espanha), os paises contratanses definir

a missdo da Convencdo como "a conservagao e o uso racional por meio de acéo local,
regional e nacional e de cooperacdo internacional visando alcancar o desenvolvimento
sustentavel das zonas Umidas de todo o mundo”. Desta forma, ao lado da conservacao, a
Convencao passou a dar atencdo ao uso sustentavel das zonasSegigao a Convencgéo,

pode se estender da montanha ao mar, cobrindo uma ampddadaride ecossistemas

aquaticosRamsar ConventiqQr2013).
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No ambito da Convencéo, os paises membros siontinados "partes contratantes”; até
janeiro de 2010, a Coencao contabilizava 159 adeso&arfisar Conventign2013).Para

aderir ao tratado, cada pais deve depositar um instrumento de adeséo junto a-Unesco
instituicdo que opera como depositaria da emgao- e, a0 mesmo tempo, designar ao
menos uma zonamida de seu territério com objetivo de reconhecer o Sitio Raamseluida

na Lista de Zonas Umidas de Importancia Internacional, conhecida como Lista de Ramsar.

O Brasili pais megadiverso que, r suas dimensfes, acolhe uma grande variedade de
zonas Umidas importantes assinou a Convengdo de Ramsar em setembro de 1993,
ratificandoa trés anos depois. Essa decisdo possibilita ao pais ter acesso a beneficios como
cooperacao técnica e apoio finainagpara promover a utilizacdo dos recursos naturais das
zonas Umidas de forma sustentavel, favorecendo a implantacdo, em tais areas, de um modelo

de desenvolvimento que proporcione qualidade de vida aos seus habitantes.

4.1.3.Iniciativa Regional de Congrvacao e Uso Sustentavel da Bacia do Prata

Criada em 2009¢inco paises sdo signatarios Id&ciativa Regional de Conservacao e Uso
Sustentavel da Bacia do Pratagentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e UruguaiBacia do Rio
da Prataabrange um corredale mais de 3.400 km de rios livres de represas ondmvivais

de 20 milhdes de pessoas. Além disso, essa rabidga areashave para conservacamm
reconhecida importancia no cenario internaciooamo Sitios Ramsar, Sitios do Patriménio

Mundial ouReservas da Biosfera.

Obijetivos da Iniciativa Regional de Conservacdo e Uso Sustentavel da Bacia do Prata
Os paises signatéarios tdciativa Regional de Conservacdo e Uso Sustentavel da Bacia do
Pratatem como objetivos associados a essa iniciativa:

i) Desenvolver a cooperacao técnica regional para promover a conservagao e uso racional
da Bacia do Prata;

i) Integrar a conservacdo e o uso racional de Zonas Umidas nos demais programas,
projetos, féruns e iniciativas regionais em desenvolvimento nad@Prata;e

iii) Elaborar e implementar uma Estratégia Regional de Conservacgéao e Uso Sustentavel das
Zonas Umidas fluviais da Bacia do Prata.

Os paises membros da Iniciativa atualmente buscam ampliar a integragéo e a cooperagdo com

foruns regionais quenhham atuacdo na Bacia do Prata e com 0s quais exista convergéncia de
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agendas e temas. Em ambito nacional a Secretaria Executiva do CNZU realizou a
aproximagdo com os Pontos focais brasileiros (Técnico e Polda@}IGPrata- Comité
Intergovernamental @rdenador dos Paises da Bacia do Prata (SRHU/MMA).
(www.cicplata.org)

Até o momentoforamrealizadagjuatroreunides regionaieferentes #niciativa Regional de
Conservacdo e Uso Sustentavel da Bacia do .P@ataos importantes passos ja foram
desenvolvidos, como anclusido dos Diagnosticos Nacionais das ZonaglaBrFluviais da

Bacia do Prata e aéntificacdo de programas, projetos, acordos e iniciativas regionais cuja

area @ atuacao seja a bacia do Prata.

4.1.4.Desafio de Bonn
Conceito

Estabelecido em 2011, consiste numnstrumento para o cumprimento de varios
compromissos nacionais e internacionais visando a recuperacao de 150 milhdes de hectares de
terras desmatadas e degradadas em todo o mundo atéeD2safio de Bonn é apoiado pela
Parceria Global para Restauracdo da Paisagem Florestal (GPFLR), com sua Secretaria
Executiva coordenada pela Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN). No
ambito desse desafio, varios governos, empresaeir privado e grupos comunitarios ao

redor do mundo ja sinalizaram a intencéo de restaurar quase 50 milhées de hectares, ou seja,
quase 30% da meta total. Desses 50 milhdes de hectares, 20 milhées foram objeto de

compromissos formais para a recuperat@vegetacao nativa.
Acdes Nacionais

O objetivo do Plano Nacional para Recuperacdo da Vegetacdo REANNAVEG é ampliar

e fortalecer as politicas publicas, incentivos financeiros, mercados, boas praticas
agropecuarias e outras medidas necessariaapa@iperacao da vegetacao nativa de, pelo
menos, 12,5 milhdes de hectares nos proximos 20 anos. Esta recuperacdo ocorrera
principalmente em éareas de APP e RL, mas também em areas degradadas com baixa
produtividade seguindo uma curva de crescimento exp@iele modo que a meta dos cinco

primeiros anos de implementacéo seria de 390 mil ha de recupdegégetacao nativa
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Visando alcancar este objetivo, o Plano contém um conjunto de iniciativas estratégicas
voltadas para motivar, facilitar e implementarecuperacdo da vegetagao nativa. O Plano
incentiva e promove a coordenacao, cooperacao e engajamento de varios setores, incluindo
proprietarios de terra, comunidades, governos, organizacoegoné@mamentais, empresas,

instituicoes de pesquisa e acatem

Considerando que a recuperacdo da vegetacdo nativa € um processo de longo prazo, o
presente Plano tera duracéo inicial de 20 anos. O mesmo sera revisto a cada 10 anos, tenda

uma avaliacdo intermediéria no 5° ano e no 15° ano.

Quadro 5. Estimativa daneta minima e da evolucdo da implementacdo do PLANAVEG

A meta de "pelo menos 12,5 milhGes de hectares" esta baseada em uma analise do
vegetacdo nativa em relacdo a necessidade para o cumprimento da Lei 12.651/20%2
Filho et al. 2014), kem como na estimativa de areas adicionais que poderiam ser recuj
por outros motivos (Figura 3).

SoaregFilho et al (2014) indicam que existe atualmente um déficit de cerca de 21 milh
hectares em todos as regides biogeograficas brasileirsse Bal, cerca de 16,4 milhdes
hectares estdo em Reservas Legais (RL) e o restante em Areas de Preservacgéo P
(APP). Eles estimam ainda que a quantidade maxima de RL que poderia ser "comg

por Cotas de Reserva Ambiental (CRA) é de cdecd6%, ou seja, 9,2 milhdes de hectare

Adicionalmente, o MMA e o ICMBIio estimam que precisam ser restaurados cerca
milhdes de hectares de terras em Unidade de Conservacédo (UC). Trinta por cento deg
possuem direitos de propriedade privadare eles. A compra destes 1,5 milhdes de heqg
poderia ser financiada por proprietarios de terra com déficit de RL, compensando asg
deéficits. Como resultado, a quantidade minima de terra que precisa ser recuperada p4
o déficit é de amximadamente 10,3 milhées de hectares. Este é o limite inferior do inte
pois alguns proprietarios de terras com potencial para gerar e vender CRA pode optal

fazer uso desse mecanismo.

Vale destacar que nem toda a recuperagdo da vegetan@osesf realizada para atende
Lei n°® 12.651/2012. Algumas ac¢Oes de recuperacdo provavelmente serdo feitas
melhorar a propriedade (por exemplo, reduzir a eroséo do solo), diversificar a renda

de novos fluxos de negécios e receitas (pa@mnelo, madeira, produtos nawadeireiros
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servicos ambientais), promover a recreagao e lazer, dentre outros motivos. O MMA
que essas razdes podem ser responsaveis por mais de 2 milhées de hectares adicior

do Plano Nacional.

Além disso, pojetamos que a recuperacdo da vegetacdo nativa no Brasil sofrerd acels
medida que as condi¢des estruturantes para a recuperacado em larga escala sejam

Nesse sentido, esperamos que a taxa de recuperacdo da vegetacdo nativa bras
representada por uma curva exponencial, com ponto de partida ao redor de 50 mil+e
area a ser recuperada no primeiro amotaxa de crescimento anual (cumulativa) em torn
22,4%. Assim, nos primeiros cinco anos de implementacéo do plamoamss que sejal

recuperados aproximadamente 390 mil hectares de vegetacao nativa

Milhdes de hectares

21,0
9,2
12,5
-----------
Deficlt Compensagiio Compensaglio de RL Minimo a ser Recuperado sem Meta de
mixima do déficit de  através da compra recuperado para ser por adequagdo recuperacdo
RL via CRA de terras privadas atingir a adeguaglo ambiental

situadas dentro dos
limites de UC
pdblicas

Nota: “RU" = reserva legal "APP” = Ares de Preservacio Permanente. “UC" = Unidade de Conservaglio.
Fonte: Soares-Filho et al. (2013); MMA

FIGURA 3. Estimativa para a meta minima de recuperacao da vegetagao nativa.

Para implementar esses compromissos assumidos, o Governo Brasileiro reconhece a
necessidadele acdes urgentes e permanentes para que o quadro de degradagcdo ambiental
possa ser revertido. Para isso, 0 uso adequado das terras, conforme preceitos de boas praticas
gestdo e aumento de produtividade s&o fundamentais para garantir a preservacado e

consevacgao dos recursos naturais e o desenvolvimento sustentavel.
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Nos ultimos anos, a tendéncia da agropecuaria brasileira tem sido de crescimento sisteméatico
da producéo, principalmente em decorréncia de ganhos constantes de produtividade. Apesar
da reducdodos impactos ambientais de algumas praticas agropecuarias, o histérico de
ocupacao do territorio brasileiro resultou, em alguns casos, em areas com baixa produtividade,
no aumento das pressdes sobre 0 meio ambiente, em processos erosivos, na perda de
biodiversidade, na contaminacdo ambiental e em desequilibrios sociais. Assim, o desperdicio
dos recursos naturais decorrente do uso inadequado das terras € uma realidade a ser
enfrentada, levandoos a repensar essa ocupacao para evitar os erros do passadovepr

uma gradual adequacdo ambiental e agricola da atividade rural.

A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa,
trata em diversos artigos de acdes organizadas entre o setor publico e a sociedade civil para
promover a recuperacdo de areas degradadas ou alteradas, com énfase nas Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e Reserva Legal (RL), por meio de instrumentos de

adequacdo e regularizacdo ambiental de iméveis rurais.

As APPs sdo areas protegidas com fungiebientais especificas, onde a vegetacdo nativa
deve ser mantida ou recomposta em caso de supressao. S&o consideradas APPs: as faixa
mar ginais de cursos dbé8gua, proporcional me
reservat - ri oss;abergastasachapadasa sopos detnmrro; além das restingas,

manguezais e veredas.

A Lei n° 12.651/2012 também obriga todo proprietario de imével rural a manter, a titulo de
Reserva Legal, area com cobertura de vegetacdo nativa em certo percentapliddaple.

Este percentual varia conforme a localizacdo da propriedade, sendo de 80% para imoveis
situados em area de floresta na Amazoénia Legal, 35% para imoéveis localizados em area de

Cerrado da Amazoénia Legal e 20% para as demais regides do pais.

4.2. Cenério Federal

O Brasil, como signatério da Convencao sobre a Diversidade Biol@gjixia), tem buscado
aplickla como objeto norteador da politica nacional de protecdo da biodiversidade.
Para que o pais cumpra 0os compromissos assumidos nacional eciomainzente, foi
instituido em 2006 o Plano Estratégico Nacional de Areas ProtegiBsAP (Decreto n°

5.758/2006). Elaborado a partir da contribuicdo de especialistas, gestddesdddes de
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Conservacéo e liderancas da sociedade civil e de movimermiagsso PNAP visa atender 0s
objetivos trazidos pelo Programa de Trabalho sobre Areas Protegidas da CDB, aprovado em
2004 durante a COPBua estratégia consiste no estabelecimento de um sistema abrangente
de éareas protegidas ecologicamente representafetivamente manejado e integraél®

areas terrestres e marinhas mais amplas até 2015.isBayao PNAP busca integrar as
Unidades de @nservacdo a terras indigenas e terras quilombolas, além de reservas legais e
areas de preservacao permanente, idemtiis como elementos integradores da paisagem.
Busca ainda evidenciar o papel das areas protegidas para a melhoria da qualidade de vida da

populacéo local e combate a pobreza.

Durante a 102 Conferéncia das Partes da CDB {O@)Prealizada em 2010 na cittade

Nagoya, Japao, foi estabelecido um conjunto de 20 metas voltadas a reducédo da perda de
biodiversidade em ambito mundial, denominalfeetas de Aichipara a biodiversidade. As

Partes da CDB concordaram em trabalhar juntas para implementarem as 2a8tén2629.

Dentre elas, as metas 14 e 15 objetivam aumentar os beneficios da biodiversidade e dos

servigcos ecossistémicos por meio da recuperacédo de ecossistemas degradados.

O Brasil teve um papel decisivo na definicdo e aprovacdo das Metas de Aiclora, ag
pretende exercer, um papel de lideranca na sua implantacdo. Em 2013, o Governo Brasileiro,
atendendo a solicitacdo da CDB, estabeleceu as Metas Nacionais de Biodiversidade para
2020. A Resolugdo CONABIO n° 6, de 3 de setembro de 2013, dispde sobretass
nacionais e prop0e principios para seu cumprimento. Dentre as metas assumidas relacionadas

a conservacao e recuperacdo dos ecossistemas brasileiros, destacamos:

Meta Nacional 11 Até 2020 serdo conservadas, por meio de unidades de conservacao
previgas na Lei do SNUC e outras categorias deséwéiaialmente protegidas comaéas de
Preservacdo Permanente (APPs), Reseregmit (RL) e terras indigenas com vegetacéo
nativa, pelo menos 30% da Amazobnia, 17% de cada uma das demais regides biogeograficas
terrestres e 10% de areas marinhas e costeiras, principalmente areas de especial importancia
para biodiversidade e servicos ecossistémicos, assegurada e respeitada a demarcacao
regularizacdo e a gestao efetiva e equitativa, visando garantir a interligaigiacao e

representacdo ecoldgica em paisagens terrestres e marinhas mais amplas.

Meta Nacional 14 Até 2020, ecossistemas provedores de servicos essenciais, inclusive

servicos relativos a adgua e que contribuem a saude, meios de vidaestaenedio sido
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restaurados e preservados, levando em conta as necessidades das mulheres, povos ¢

comunidades tradicionais, povos indigenas e comunidades locais, e de pobres e vulneraveis.

Meta Nacional 15 Até 2020, a resiliéncia de ecossistemas e a contribdec@oodiversidade
para estoques de carbono terdo sido aumentadas através de acbBes de conservacao
recuperacao, inclusive por meio da recuperacdo de pelo menos 15% dos ecossistemas
degradados, priorizando regides biogeogréficas, bacias hidrograficasrreg@es mais
devastados, contribuindo para mitigacdo e adaptacdo a mudanca climatica e para o combate a

desertificacao.

4.3.Areas Prioritarias & Conservacgéo dos Biomas Brasileiro

Antecedentes

Um dos maiores desafigmra os gestores ambientais éstalelecimento de prioridadgmara

a conservacdo da biodiversidade dos biomas brasildtas isso, o Ministério do Meio
Ambiente realizou entre 1998 e 2000 a pri me
Prioritarias para a Conservacdo dos BiomassBrd ei r os 0. No final C
definidas 900 areas, estabelecidas pelo Decreto n® 5.092, de 24 de maio derafiddidas

pela Portaria MMA n126, de 27 de maio de 20Q0MMA, 2006). A portaria determinogue

essas areateveriamser revisadaperiodicamente, em prazo ndo superior a dez anos, a luz do
avanco do conhecimento e das condigbes ambientais.

Na atualizazdo das Areas Prioritariagraetodologia incorporou os principios de planejamento
sistematico para conservacdo e seus critérios bagiepsesentatividade, persisténcia e
vulnerabilidade dos ambientes), priorizando o0 processo participativo de negociacdo e
formacgéo de consenso.

Estas Areas Prioritarias atualizadas, instituidas pela Portaria MMA n° 09, de 23 de janeiro de
2007, tem sido aficada na orientagcdo de politicas publicas, conpor exemplo no
licenciamento de empreendimentos, no direcionamento de pesquisas e estudos sobre a
biodiversidade e na definicdo de areas para criacdo de novas Unidades de Conservacéo, nas
esferas federgedaduale municipal Vale ressaltar que se trata de uma ferramenta nova que
ainda esta sendo internalizada pelos diversos setores do governo e da sociedade e que, cad:

vez mais, devera ser utilizada.
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Resultados

Foram indicadas 431 areas prioritarias nor&#y, sendo 181 areas protegidas e 250 areas
novas, o0 que representa um incremento substancial em relacéo as 68 areas propostas em 199:
(Tabelal). Observase um aumento na extensao das areas prioritarias de cerca de 37% na area
abrangida (de 686.668 p##a9.752 Km) (Tabela2).

Com relacdo a proporcdo das categorias de importancia, consideeaagenas as areas
novas, a diferenca mais notavel foi a reducdo no numero de areas consideradas
insuficientemente conhecidas e maior equilibrio entre o nimer@redes indicadas como
importancia alta e muito altejantendese, poréme predominio de areas qualificadas com de
importancia extremamente alta.

Apesar da reducdo no numero de areas insuficientemente conhecidas indicadas como
prioritarias, a acao propostam mais frequéncia, aparecendo em 36% das areas, foram os
inventarios biologicos (Tabeld), indicando que apesar de ter sido produzido um volume
expressivo de conhecimento cientifico a respeito da biodiversidade do Cerrado entre os anos
de 1998 e 2006, mila sdo necessarios investimentos em pesquisa a respeito da
biodiversidade, bem como estudos s@itropoldgicos na regiad segunda indicacdo mais
frequente foi de recuperacdo de ambientes degradados, uma resposta a reducdo na

biodiversidade em areasamhouvesignificativa perda de habitat

Tabela 1. Distribuicdo do nimero e extensao superficial das areas prioritarias do Bioma Cerrado, por
categoria de Importancia Bioldgica, nos processos de 1998 e 2006.

Novas 2006 Protegidas 2006 Total 1998
Nuamero z Nimero - NUamero A
Tortincia  de (:::;) % |  de (‘::?) % |  de (?(::?) %
P Areas Areas Areas

Alta 46 144720 19% 51 57544 34% 8 27289 4%
Muito Alta 75 221771 29% 10 12451 7% 13 110147 16%
Eft';’e"‘a’"e"te 122 | 395334 | 51% | 115 93978 | 56% 38 426849 | 62%
Insufic. ® o
Conhecida 7 9383 1% 55 4571 3% 9 122383 | 18%
TOTAL 250 771209 181 168544 68 686668
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Tabela 2. Distribuicdo da principal acgaoripritaria indicada para as areas prioritarias do Bioma
Cerrado. Tipo de Acdo Prioritaria NUmero de Areas Are&)(kmercentual

Tabela 3. Distribuicdo de todas as agGes prioritarias indicadas para as areas prioritarias do Bioma
Cerrado. Acoes Propast Nimero de Areas Area (Rm
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