MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM CORUMBA

PRM-CRA-MS-00008415/2019

PROCEDIMENTO PREPARATORIO N2 1.21.004.000126/2019-87
62 CCR - Apurar impactos das novas leis de pesca de Mato Grosso do
Sul sobre as populagdes ribeirinhas de Corumbé e Ladério

RECOMENDAGAO N2 20/2019

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, presentado pela Procuradora da
Republica signatéria, no exercicio da titularidade do 22 Oficio da Procuradoria da
Republica de Corumbd&/MS, com fulcro nos art. 129, Il da Constituigdo da Republica
e art. 82, §12, da Lei n.2 7.347/85, e

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127 da Constituigéo Federal
de 1988, o Ministério PUblico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democrdético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);

CONSIDERANDO que é atribuicio do Ministério Publico Federal a
defesa dos direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades tradicionais,

em que se incluem pescadores artesanais e ribeirinhos;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentével dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) tem como principal
objetivo promover o desenvolvimento sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, com respeito e

valorizacdo & sua identidade, suas formas de organizagd@o e suas instituicdes (art. 22,

anexo |, do Decreto n2 6.040/2007);

CONSIDERANDO que, no termos da Lei n? 11.959/2009, que dispde

sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Agricultura e da Pesca,
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compete ao poder publico conciliar o equilibrio entre o principio da
sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtencéo de melhores resultados

econdmicos e sociais;

CONSIDERANDO que a pesca artesanal é praticada por pescador
profissional, de forma auténoma ou em regime de economia familiar, com meios
de producGo préprios ou mediante contrato de parceria (art. 82 |, Lei

11.959/2009);

CONSIDERANDO que, segundo a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentével da Agricultura e da Pesca, o ordenamento pesqueiro
deve considerar as peculiaridades e as necessidades dos pescadores artesanais, de

subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a garantir sua permanéncia e

continuidade (art. 32, § 12, da Lei 11.959/2009);

CONSIDERANDO a5 alteracées na legislacdo de pesca do Estado de
Mato Grosso do Sul, introduzidas pelo Decreto Estadual n® 15.166/2019,
notadamente quanto aos tamanhos mdximos e minimos dos pescados e & reducdo
da cota para a pesca amadora/esportiva na temporada de 2019, bem como a

instituicGo da cota zero para esse segmento, a partir de 2020;

CONSIDERANDO que as novas medidas adotadas impactam a
atividade dos pescadores profissionais artesanais e podem torné-los vulnerdveis,
tendo em vista a forte dependéncia econémica existente em relacdo & atividade

pesqueira;

CONSIDERANDO que foi encaminhada a esta Procuradoria nota de
repUdio ao Decreto Estadual n® 15.166/2019, feita pela Colénia de Pesca dos
Pescadores Artesanais Profissionais de F&tima do Sul/MS, expondo os problemas
que a nova legislagéo poderd provocar e solicitando que esta seja discutida, de

maneira ampla, por todas as partes;

CONSIDERANDO o tanto quanto debatido nas Audiéncias Publicas
gue se realizaram ao longo de 2019 em todo o estado de Mato Grosso do Sul

para se discutir a questdo sobre o impacto do Decreto Estadual n® 15.166/2019, a
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saber: em 21/03/19 e 21/04/19, na Assembleia Legislativa de Mato Grosso do
Sul; em 09/05/19, na cidade de Coxim/MS; em 13/06/19, no Distrito das Aguas
do Miranda, na cidade de Bonito/MS; em 21/06/19, na cidade de Fatima do
Sul/MS; e em 03/08/19, na cidade de Navirai e regiéo;

CONSIDERANDO o tanto quanto debatido no | Simpésio de Pesca do

Pantanal, realizado em 07/06/192, bem como a Audiéncia Piblica “O Decreto

Cota Zero e os impactos na cadeia produtiva da pesca em Corumbd e regiéo”,

realizada em 30/08/2019, ambas em Corumbd/MS;

CONSIDERANDO que, a partir das Audiéncias Publicas realizadas
para tratarem sobre o impacto que o decreto do "Cota Zero" representa na cadeia
produtiva do turismo de pesca no MS, houve a composicdo da Frente Parlamentar
em Defesa da Pesca - FPESCA no dmbito da Assembléia Legislativa do estado,

instituida pelo Ato da Mesa Diretora 21/2019, e cuja posse de seus membros

ocorreu em 08/07/19:

CONSIDERANDO que, em pesquisas conduzidas pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA, lideradas pelo doutor Agostinho
Carlos Catella e apresentadas no texto “Gestdo pesqueira e conservagdo
ambiental: bindmio insepardvel”, conclui-se que “em termos qualitativos, para as
categorias profissional artesanal e amadora de pesca, observam-se que a maior
propor¢cdo de espécies de peixes de grande e médio porfe vem se mantendo
constante nas capturas anuvais. Esses fatos indicam que as normas de pesca
existentes estdo conftribuindo de forma efetiva para a manutencéo das populacées
e para o uso sustentdvel dos recursos pesqueiros nas condicées atuais dessa
Bacia”;

CONSIDERANDO a Carta Aberta aos Governadores do Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, redigida pela Rede Pantanal (congregacdo de mais de 40
organizacdes da sociedade civil, incluindo liderangas de grupos sociais entre MT e
MS), encaminhada a esta Procuradoria da Repuiblica, na qual solicita, na esteira

das reivindicagdes das demais representantes da sociedade civil contrérias ao
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Decreto Estadual n? 15.166/2019, a suspensdo do ato do Poder Executivo e a

formacdo de um Grupo de Trabalho interestadual;

CONSIDERANDO que durante a instrucdo do Procedimento
Preparatério n2 1.21.004.000126/2019-87, instaurado no é&mbito desta
Procuradoria da Republica para apurar impactos das novas leis de pesca de Mato
Grosso do Sul sobre as populagdes ribeirinhas de Corumbé e Laddrio, verificou-se
que, além da inconsisténcia de dados que apontem pela reducéo, de fato, do
estoque pesqueiro nos rios do estado, também néo se evidenciou, de maneira
clara, se a suposta diminuicdo da ictiofauna dos rios estaduais estd ligada
diretamente & pesca amadora, bem como se, combatendo esta possivel frente de
degradagdo de forma Unica, apresentar-se-iom resultados satisfatérios de

repovoamento;

CONSIDERANDO que foi realizada audiéncia publica pelo préprio
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em 08/07/2019, em que restou claro que o
Decreto Estadual n? 15.166/2019 resultou em impacto desproporcional para
centenas de pessoas de comunidades economicamente vulneréveis, que exigem do
Executivo Estadual que possam ter voz ativa, bem como a adogdo de providéncias
imediatas para assegurar que ndo haja impactos sociais e econémicos profundos
em suas vidas e que sejam apresentadas pesquisas especificas para embasar
normas restritivas como o Decreto Estadual n® 15.166/2019, publicado sem

nenhuma medida mitigatéria para seus efeitos;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica
signatdria, RECOMENDA ao Governo Estadual de Mato Grosso do Sul, que:

i) Suspenda os efeitos do Decreto Estadual n2 15.166/2019

temporariamente, até a aprovacdo de novo texto, resultante das atividades

conjuntas de Grupo de Trabalho voltado para a transparéncia do debate,

participacdo da populacdo e grupos sociais afetados, pesquisa e levantamentos de
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dados técnicos capazes de subsidiar o resultado mais efetivo, ambiental e

socialmente, primando pelo principio da sustentabilidade.

i.a) Para a composicdo do Grupo de Trabalho a que se refere

o _item i desta Recomendacéo, aconselha-se a designacéo

como membros permanentes, sem prejuizo de outros atores

responsdveis pelas discussdes levadas a cabo desde a

publicacdo do Decreto da "Cota Zero", (1) do Secretdrio

Adjunto _da Secretaria de Meio Ambiente, Desenvolvimento

Econémico, Producdo e Agricultura Familiar, Ricardo Sennq;
(2) da Frente Parlamentar em Defesa da Pesca - FPESCA; (3)
do pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria - EMBRAPA, doutor Agostinho Carlos Catellae
(4) do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul —
IMASUL.

i.b) Para a composicéo do Grupo de Trabalho a gue se refere

o item i desta Recomendacéo, aconselha-se a abertura de

prazo para credenciamento de interessados da sociedade

civil_ a membros das atividades a serem desenvolvidas,

mediante a publicacéo de edital, com prazo razoével para

inscrico, deferimento e indeferimento, estabelecidos em

critérios obietivos e sempre motivados, bem como para

respectivo recurso, nos termos da Lei n 9.784/99;

i.c) Apés a publicagéo do Edital a que se refere o item i.b, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL recomenda o envio de cépia

da publicacdo para a instauracdo de procedimento

administrativo para acompanhamento;

ii) Apés a formacdo do Grupo de Trabalho a que se refere o item i

desta Recomendagdo, aconselha-se que os trabalhos sejam guiados pelos

seguintes critérios:
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ii.a) discussdo com a cadeia produtiva do turismo de pesca

com a oitiva das populagdes vulneréveis a ela integrada,

notadamente os  pescadores  artesanais, _mediante

transparéncia e publicidade de todos os seus atos;

ii.b) elaboracéo conjunta de estudos socioecondmicos que

apurem os _impactos sociais e econdmicos sobre os

pescadores artesanais de peixes e iscas e demais setores

dependentes da cadeia econédmica de pesca, principalmente

quanto aos marcos estabelecidos como limites de medida do

peixe e da “cota zero” para pescadores amadores, bem

como a possibilidade adocéo de medidas mitigadoras para

esses impactos, que j4 se fazem presentes em 2019;

ii.c) diferenciagdo da pesca e do turismo nas diferentes

regides e para as Bacias do Paraguai e do Parand, bem

como a distingdo entre o turismo em pousadas e em barcos-

hotéis;

ii.d) estudos sobre a efetiva auséncia de impactos 4 ictiofauna

do chamado “pesque e solte”, bem como sobre o

desenvolvimento de politicas que permitam a conscientizacéo

sobre o adequado manejo dos peixes, para que tenham

condicdes de sobrevivéncia apébs restituicio ao meio

ambiente;

ii.e) andlise sobre as outras questées que provocam grande

impacto no estoque pesqueiro, como utilizacdo de

agrotéxicos, agropecudria, rejetos e lixo urbano,

desmatamento de dreas de preservacGo permanente,

pequenas centrais hidrelétricas, que ndo estariam sendo

objeto do devido cuidado pelo Estado de Mato Grosso do

Sul, j& que houve a busca da solucio de um problema
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complexo por meio do Decreto, com impacto

desproporcional exclusivo sobre a cadeia de pesca;

ii.f) possibilidade de criacdo de um plano biestadual de pesca

entre Mato Grosso e Mato Grosso do Sul gue permita regular

a questdo de maneira menos dispar, bem como de um plano

de gestdo pesqueira no Estado ou um plano de manejo da

pesca, discutido com todos os setores envolvidos e que

contemple as peculiaridades de cada atividade e cada

regido;

ii.g) estudos que permitam promover e estimular a pesca e

exploracGo de peixes que seriam considerados “menos

nobres” por pescadores amadores, como a piranha, bem

como para _investimentos visando o desenvolvimento

sustentdvel da classe dos pescadores artesanais de peixes e

iscas;

ii.h) estabelecimento de um periodo de transicdo para as

normas contidas no Decreto n? 15.166/2019, que permita a

adequacdo de toda a cadeia produtiva, em respeito ao

principio da confianca legitima que deve nortear a atuacao

da Administracéo Pdblica.

iii) Apés a formagéo do Grupo de Trabalho a que se refere o item i

desta Recomendagdo, aconselha-se que os membros responséveis solicitem a

entrega de cépia da pesquisa contratada pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA,

coordenado pela Embrapa Pantanal, a ser concluido em maio de 2020, para

subsidiar o “Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréfica do Rio Paraguai”

(concluido em 2018), com o objetivo de orientar as acdes de conservagdo e uso

das dguas na Bacia do Paraguai e que, sobre os peixes e a pesca na regiéo, o
estudo inclui determinagéo das rotas migratérias e das dreas de desova.
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iv) Recomenda-se também que seja fixado prazo para finalizagéo

dos trabalhos do Grupo de Trabalho, a fim de que a suspensdo ndo se prolongue

indefinidamente.

Adverte-se que o descumprimento desta recomendacdo poderd
caracterizar inobservncia de norma de ordem pulblica, incumbindo oo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propor as acdes judiciais cabiveis, visando &
defesa da ordem juridica e de interesses sociais e individuais indisponiveis, bem
como a reparagdo de danos genéricos causados pelas condutas ilicitas, sem
prejuizo da apuracdo da responsabilidade civil e criminal individual de agentes

publicos.

Estabeleco o prazo até 05/11/2019 (inicio da piracema, de acordo

com o art. 11 do Decreto Estadual 15.166/19), prorrogéveis por 30 (trinta) dias

mediante justificativa motivada, para o destinatério se manifestar acerca do seu

acatamento (parcial ou integral), devendo informar sobre as providéncias tomadas
ou explicar os motivos da ndo adogéo das medidas recomendadas, tudo
acompanhado da respectiva documentacdo comprobatéria, entendendo-se a

omisséo como ndo acatamento das medidas ora recomendadas.

Encaminhe-se cépia desta recomendacdo & Frente Parlamentar em
Defesa da Pesca - FPESCA, ao Conselho Estadual de Pesca do Estado de Mato
Grosso do Sul - CONPESCA, & ONG Ecologia e Acdo - ECOA e ao Instituto da

Mulher Negra do Pantanal - IMNEGRA, para que possam comunicar ao MPF em

caso de descumprimento.

Encaminhe-se cépia desta recomendacdo & 62 CCR para ciéncia.

Corumbd/MS, 24 de outubro de 2019.

(assinatura com certificagéo eletrénica)
MARIA OLIVIA PESSONI JUNQUEIRA
Procuradora da Republica

WBC/MOPJ
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