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APRESENTACAOQO

No Brasil, a alimentacdo escolar é um direito regulamentado pela Constituicao
Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB), posto em pratica pelo Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (Lei n° 11.947 de 2009),0 PNAE, a mais importante
estratégia politica do pais para promover a seguranc¢a alimentar através da oferta da
alimentacdo saudavel, permitindo o desenvolvimento infanto-juvenil e o
melhoramento de habilidades cognitivas dos estudantes, além de contribuir com a
diminuicao da evasao escolar.

Mas, apesar de todo esse aparato legal e de sua importancia nutricional, na pratica,
o PNAE tem apresentado inUmeros entraves no Brasil, sendo os dois principais a baixa
aceitacdo entre os estudantes (gostar da alimentacdo oferecida) e a matriz
orcamentaria (Pedraza et al.,, 2018). Por exemplo, até 2022, o governo federal
repassava para os estados e municipios o valor de R$ 2,00 (dois reais) para
alimentacdo escolar de cada estudante de escolas de ensino médio em tempo integral.
Valor esse que tem uma pequena contrapartida dos estados e dos municipios e que
ndo sao corrigidos pela inflacdo, gerando grandes prejuizos para que as escolas de
todo Brasil ofertem alimentacdo de qualidade durante todo o semestre com um
orcamento discrepante (Santo, 2021)[1].

Diante desse cenario, € comum o consumo de biscoito industrializado (contendo
gordura trans) e bebidas aromatizadas (excesso em acucar) na rede publica do Brasil,
gerando uma alimentacdo ndo balanceada que ocasionarda numa baixa tabela
nutricional infanto-juvenil, impactando na qualidade da aprendizagem e até mesmo na
disseminacdo de doencas como diabete e obesidade (Lima, 2018). Visando a garantia
da seguranca alimentar para os estudantes da rede publica, o consumo da merenda
escolar é fundamental nesse processo.

E nessa tangente que o artigo 4% do PNAE prevé que 30% do or¢amento repassado pelo
FNDE deve ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar ou do empreendedor familiar rural, ou de suas organiza¢bes -
permitindo a inclusdo social produtiva desses agricultores e garantindo a qualidade
nutricional aos estudantes.

[1])Ja comprovamos, através da pesquisa Boletim de Precos de Hortifruti da Fronteira (BPH), realizada em
Corumba e Ladario (MS) ao longo de 2022 e 2023, o quanto os precos definidos pela Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), base para definicdo dos valores do PNAE e do pre¢o pago aos
produtores, nao refletem a realidade desse municipio fronteirico. Por exemplo, a Conab divulgou no
boletim de maio/2023 que o preco médio nacional do tomate foi de R$ 4,93, mas, o BPH divulgou que
no mesmo periodo Corumba e Ladario registraram o minimo de R$ 5,99 e o maximo R$ 11,99. Cf.
todos os boletins clicando no link: https://bit.ly/3TVKZ]S
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Todavia, a implementa¢dao dessa politica no Brasil € notadamente precaria, pois,
como afirmam Alencar et al. (2023), as escolas carecem tanto de fiscalizacdo do
Conselho da Alimentacdao Escolar (CAE) quanto de aplicacdo de politicas publicas,
tendo em vista que ainda € possivel encontrar a presenca de alimentos
industrializados em massa nas escolas, o que poderia ser evitado se as escolas
priorizassem a aquisicdao de alimentos da agricultura familiar. Mas, sera que esses
entraves podem ocasionar o aumento de alimentos ultraprocessados presentes no
prato dos estudantes em Corumba, Mato Grosso do Sul (MS)?

O objetivo desse estudo é identificar e analisar a percepcao dos estudantes de
escola municipais, estaduais e federal de Corumba-MS sobre a alimentacao escolar. O
foco principal sdao os estudantes, mas, ao final da coleta de dados, sentimos a
necessidade de conversar com as associacdes de produtores rurais e cozinheiras,
levantando demandas que reforcam os resultados encontrados junto aos estudantes.

A motivacdo para a realizacdo dessa pesquisa surgiu apds a participacao no lll e IV
Seminario do PNAE no Pantanal (2022 e 2023), organizado pela Agéncia de
Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (Agraer) em parceria com o Nucleo de
Estudos em Agroecologia e Producdo Organica do Pantanal (Neap-UFMS). Em sintese,
a Secretaria Municipal de Educacdo de Corumba (Semed) justifica que os produtores
rurais tém baixa producado e diversificacao, o que dificulta cumprir os 30% previsto em
lei. Por outro lado, os produtores rurais defendem que nem o minimo (30%) esta
sendo adquirido e que falta maior didlogo com as nutricionistas e regionalizacao do
cardapio (aproveitar os produtos locais).

Quando questionada sobre os entraves nos editais, uma frase pronunciada pela
representante da Semed nesses dois seminarios (2022-2023) chamou atencdo: E
preciso lembrar que o PNAE tem como foco principal atender aos estudantes e néo os
produtores rurais. Apesar da lei prever o minimo de 30%, o foco principal da politica é
garantir que a alimentacdo chegue para as crian¢as e os adolescentes. Tem varios
municipios no Brasil dispensados desses 30% porque o foco sdo os estudantes! Em 2023,
enquanto ouviamos a repeticdo dessa frase dita quase que de forma idéntica em
2022, surgiu uma indagacao ao olhar para a plateia lotada de adultos: onde estdo as
criancas e os adolescentes que ndo estao aqui discutindo a sua “merenda”?

Concordando, em partes, com a afirmativa pronunciada pela Semed, nos
mobilizamos ao longo de 2023 para avaliar a alimentacdo escolar sob a 6tica de 703
estudantes de Corumba, afinal, sdo eles que comem a merenda, entdao, melhor do
gue ninguém poderdo soltar a voz nos elogios, sugestdes e criticas, se for o caso. Isso
é urgente e necessario, afinal, conforme expresso no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 1990), cabe a toda sociedade criar condi¢cdes que permitam
dar protagonismo para que as criancas e os adolescentes participem da vida
politica, expressando suas vozes e suas opinides sobre determinada questao,
como a alimentacao escolar.



De ordem metodoldgica, essa pesquisa se insere na agenda de trabalho do
Observatdrio de Inovacao Social da Fronteira (www.obisfron.com.br), cujo objetivo
é trabalhar de forma articulada ac¢fes de pesquisa, ensino, extensao e inovacdo na
sociedade, para a construcdao do bem publico. Realizando uma série de investigacdes,
chegamos a pesquisa “Estudantes e responsaveis o que pensam sobre o PNAE na
regido metropolitana do Rio de Janeiro” (2023), organizada pelo Observatério da
Alimentacdo Escolar (OAE) e pela Acdo Cidadania, que inspirou e contribuiu para a
delimitacdo desse trabalho, que ja resultou 1 TCC, 2 artigos, 1 projeto de extensdo e
essa cartilha.

Foi elaborado um questionario com 22 questdes fechadas, sendo a maioria do tipo
multipla escolha e outras 2 questdes abertas, onde os estudantes estavam livres para
expressar o que quisessem. Seu preenchimento foi feito com os alunos. A medida que
entravamos na sala de aula, era explicado o objetivo da pesquisa e o(a) professor(a)
da sala nos ajudava distribuindo o questionario e orientando alguns discentes em
especifico. Cada pergunta era lida em voz alta, aguardavamos o preenchimento de
todos até iniciarmos a proxima questdo. Mais adiante é detalhado o quantitativo de
estudantes que responderam ao questionario. A coleta de dados aconteceu de 14 a
29 de agosto de 2023, em quatro escolas estaduais e 1 federal, e de 19 a 21 de marco
de 2024, em trés escolas municipais.

Visando garantir o anonimato dos estudantes, nao foi solicitado dados pessoais,
de modo que nenhum dos 703 estudantes informou seu nome e o da sua escola.
Também nao houve registro fotografico. Ademais, informamos que tivemos
autorizacdo para adentrar em todas as escolas. Ainda com relacdo a preservacao da
imagem, ndao informaremos o nome das escolas, dos bairros onde estao localizadas,
das cozinheiras e nem dos(as) professores(as) e diretores(as), pois entendemos que
ndo é nada facil o exercicio da oferta e do controle social do PNAE, pelo contrario,
facilmente pode se tornar uma atividade arriscada. Assim, o objetivo dessa pesquisa
ndo é apontar culpados, criar inimizades e nem ser a detentora da verdade absoluta.
Propomos, apenas, a governan¢a da alimentacao escolar em Corumba, onde
multiplos atores se unem para garantir a seguranca alimentar e nutricional dos
estudantes e a inclusao socioprodutiva da agricultura familiar.

Esta cartilha esta organizada em seis partes. ApOs essa apresentacdo, a parte 1 traz
o perfil dos estudantes e das escolas que participaram da pesquisa. Na parte 2 &
apresentado a avaliacdo da alimentacdo escolar, sobretudo em relacdo a oferta,
quantidade e qualidade. A parte 3 se subdivide em dois blocos. O primeiro traz um
resumo geral da parte 2 acrescidos das observa¢bes, conversas com professores,
direcdo, cozinheiras e analise dos resultados. Ja o segundo traz um levantamento feito
com os lideres das associacBes de produtores rurais, que poderd subsidiar futuras
discussdes. Depois temos a conclusdo e as referéncias.
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Aproveitamos para agradecer imensamente aos 703 estudantes das 8 escolas
que participaram da pesquisa. A todas as escolas estaduais e municipais que
participaram da pesquisa e, especialmente, ao apoio da Semed Corumba, que
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que participou e apoiou a realizacao deste estudo. Um agradecimento especial as
cozinheiras e para as Associacao dos Produtores do Assentamento Tamarineiro Il e
Paiolzinho (APRAT), a Associacdo da Uniao Produtores Rurais do Assentamento
Taquaral (AUPRAT) e a Associacdo dos Produtores dos Assentamentos de Corumba
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Pelo apoio financeiro, agradecemos ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq), concedido através do Edital Universal (n° 10/2023).
Pela bolsa de Iniciacao Cientifica concedida a Naitielly, agradecemos a Fundacao de
Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato
Grosso do Sul (2023-2023) e ao CNPq (2024-atual). Também agradecemos a Hemilly
Moreira, artista que se dedicou e elaborou todas as ilustracdes dessa cartilha, e a
todos os parceiros institucionais que ratificam e apoiam essa pesquisa: Instituto
Moinho Cultural Sul-Americano, Neap Pantanal, CUFA Corumba, Mestrado Estudos
Fronteiricos e a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus do Pantanal.




Parte 1 - O Perfil da Escola e dos Estudantes

'/

- “Oh tio, eu vou responder super-rdpido, sabe por qué?
A Porque aqui eu sou o mais comildo!”
 (Estudante, 11 anos, durante a pesquisa no municipio)




Minha escola é?

Faderal

Dos 703 estudantes que participaram da pesquisa, 453 (64,4%) sdao da rede
estadual; 143 (14,8%) da rede municipal e 104 do IFMS, a uUnica escola federal de
Corumba. O critério de selecdo da escola levou em conta a distribuicao
populacional de Corumba pelos bairros, cuja populacdo estimada é de 96.262
(IBGE, 2022), ou seja, buscamos alcancar uma fatia generosa da populacao
urbana, mas sem esquecer o rural. Como o foco é analisar a “alimentacdo
escolar”, foram priorizadas as escolas que funcionam em tempo integral e, por
isso, oferecem trés refeicdes diarias.

Escola A

Fundamental e
Médio

Estadual

Tempo integral

Escola B

Fundamental e
Médio

Estadual

Parcial

Escola C

Fundamental e
Médio

Estadual

Tempo integral

Escola D

Fundamental e
Médio

Estadual

Tempo integral

Escola E

Ensino Médio

Federal

Tempo integral

Escola F

Fundamental

Municipal

Parcial

Escola G

Fundamental

Municipal

Tempo integral

Escola H

Fundamental

Municipal

Tempo integral




Género do/a estudante:

N&o responderam 0,4%

50,1% (352) das estudantes sao mulheres. De forma direta, esses dados nao
influenciam no resultado da pesquisa, pois a alimentacdo escolar é um direito de
todas, todos e todes, independente da sua identidade de género, mas, tal informacao
dialoga com outros estudos e avaliacbes nacionais, sendo um deles a presenca
feminina nas salas de aula.

Segundo o Censo Escolar de 2020 (Brasil, 2022), 51,6% das estudantes de ensino
medio sa0 mulheres e, apesar desse alto quantitativo, “30% das meninas entre 10 e
19 anos que vivem em maior situa¢do de pobreza no mundo nunca frequentaram a
escola” (SALEME, 2023). Isso acende um alerta para que pesquisas futuras investiguem
especificamente o quantitativo de estudantes mulheres que conseguem concluir o
ensino médio em Corumba3, correlacionando esse foco com a necessidade da
alimentacdo escolar e, quando o caso, o numero de gravidez e lactantes, pois uma ma
alimentacdo também impactara a vida e o desempenho dessas mulheres.

Anota ai: Género e Educacao devem ser discutidos nas escolas!




Raca/Cor do/a estudante:

Outra 0,4%
%%

Prete 1B7%

Com relacdo a “raca/cor”, 68,1% (478) dos estudantes sao negros (pardos ou
pretos), enquanto 26,5% (186) sdo “brancos” e 3,8% se reconhecem como
“amarelos”.

Mais uma vez vemos o dialogo com o panorama nacional, pois, conforme dados do
Censo Escolar (Brasil, 2022), os estudantes negros representam 77,5% dos
matriculados no Ensino Fundamental e 69,3% dos estudantes do Ensino Médio do
Brasil. Grande parte desses estudantes passa pelo fracasso escolar que, segundo o
Censo (2022), refere-se ao fato que mais da metade desses estudantes sdao pobres e
ndo conseguirao terminar os estudos.

Esses dados reforcam dois pontos fundamentais: primeiro, a importancia da
alimentacdo escolar para esses estudantes negros (pretos e pardos), pobres em sua
maioria, que precisam da alimentacdo para ter acesso a educa¢do de qualidade.
Segundo, a urgéncia de uma “educagao antirracista”[2], que conscientize e politize
nossos alunos e alunas a respeitarem o préoximo e, quando o caso, se reconhecerem
como pessoas negras. Nessa etapa da pesquisa, foi muito recorrente os estudantes
ndo saberem a sua propria cor ou resistirem em se reconhecer como pessoa preta
(mesmo a maioria sendo preta) e, também, foi frequente ver os alunos inferiorizar
algum estudante de cor mais preta/retinta, ou algum estudante com
tracos de descendéncia indigena e/ou boliviana, muito comum nessa
regiao.

[2] O Obisfron lancou uma cartilha sobre educacdo antirracista. Confira em:
https://obisfron.com.br/nossas-acoes-e-resultados/
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Idade do/a estudante:

Eatre 9 @ H anes
B1%

Entre 12 e 14 anes
25%
Entre 18 @ 17 anes Bﬂeﬁam@@
61,9% ”

Referente a faixa etaria dos respondentes, 61,9% (435) tém entre 15 e 17 anos, 25%

(176) tém entre 12 e 14 anos, 8% (56) tém 18 anos ou mais e 5,1% (36) tém entre 9 e
11 anos. 66,4% (467) desses jovens estao cursando do primeiro ao terceiro ano do
ensino médio, seguidos de 29,6% (208) que estdo do sexto ao nono ano do ensino
fundamental.

Que ano o/a estudante esta cursando na escola?

Primeire @o ¢uite ane nes anes
inicials do ansine fundamental
Q%

Mas, como essa galera avalia a alimentacéo escolar




Vou marcar “sim”,
porque eu ja tive uma
vez. Mas, faz horas que
nao tem aula sobre
alimentacao.
(Estudante respondendo a questao

sobre a oferta da educacao
alimentar) (

Depois da pandemia
nunca mais
serviram fruta aqui

na escolal

(Estudante, 13 anos, rede
estadual)

Vir para a escola estudar,

ver 0s amigos e jogar bola é

muito bom. Mas, quando a

merenda é gostosa, vir

para a escola é melhor
ainda!

(Estudante, 15 anos, rede estadual)

Quer dizer que tudo isso
é ultraprocessado?
Nossa! Entao aqui na

escola s6 servem
ultraprocessado!

(Estudante, 14 anos, rede municipal

reagindo apds saber o que era
ultraprocessado)

Olha, eu venho para a
escola por conta da
comida. Ld em casa néo
tem e vir pra ca me garante
pelo menos 3 refei¢bes. Mas

tem dia que sao 3 lanches.
(Estudante, 17 anos, rede estaduzy
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Parte 2 - O que os (as) estudantes tém a dizer

sobre a alimentacao escolar ?




A percepcao dos 703 estudantes que participaram
dessa 27 parte da pesquisa sobre a oferta,
quantidade e qualidade da alimentacdo escolar foi
analisada tendo como referéncia:

i) PNAE (Lei 11.947/2009), que tem por objetivo
garantir e regular a oferta de alimentacdo dentro
do ambiente escolar;

i) Resolug¢ao n° 6/2020, que completa o PNAE e
dispde sobre a educacdao alimentar, a oferta da
alimentacdo saudavel, universal e adequada na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional e
apoiando o desenvolvimento sustentavel, que, no
nosso caso, refere-se a preservacao do Pantanal,
priorizando a aquisicdo de, no minimo, 30% do
orcamento total da agricultura familiar e dos
empreendedores familiares rurais, oriundos das
comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;

iii) Guia Alimentar para a Populacao Brasileira
(Brasil, 2014), que preconiza a alimentacao
adequada e saudavel baseada no consumo de
alimentos in natura ou minimamente processados,
devendo ser limitado o consumo de alimentos
processados e evitado o consumo de alimentos
ultraprocessados;

iv) Plano de Acao para Prevenc¢ao da Obesidade
em Criancas e Adolescentes, aprovada pela
Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), que
busca deter a crescente epidemia de obesidade
em criancas e adolescentes.

Quando questionados sobre “a oferta regular de
pratos de comida na escola”, a pesquisa quer
identificar se na escola sdo ofertados pratos de
comida e lanches elaborados a partir de alimentos
in natura ou minimamente processado, em
detrimento a oferta de ultraprocessados.

14

Alimentos in natura sdo aqueles
obtidos diretamente de plantas ou de
animais (como folhas, frutos ou ovos e
leite) e adquiridos para consumo sem
que tenham sofrido qualquer alteracao
apo6s deixarem a natureza.

Alimentos minimamente processados
sdo os alimentos in natura que foram
submetidos a processos de limpeza,
remocao de partes ndo comestiveis ou
indesejaveis, fracionamento, moagem,
secagem, fermentac¢do, pasteurizacao,
refrigeracdo, congelamento e processos
similares que nao envolvam agregacao
de sal, acucar, dleos, gorduras ou outras
substancias ao alimento original. Ex.
feijdo de todas as cores, frutas secas,
sucos de fruta, castanhas, farinha de
mandioca, ovos, carne de gado, peixe e
outros.

Jd& os produtos ultraprocessados,
passam por varias etapas de
processamento e recebem a inclusao de
tantos ingredientes, varios deles,
utilizados apenas pela industria, como
conservantes, emulsificantes, xarope de
milho,  carboximetilcelulose, acgucar
invertido e tantos outros que nem
chegam a ser considerados alimentos,
mas sim, um produto comestivel, tais
como macarrao instantaneo,
refrigerantes, salgadinhos de pacote,
biscoitos recheados, pepita de frango

(nuggets e steak), bebidas lacteas
adocadas e energéticas, salsicha e
outros.



Na sua escola sdo oferecidos pratos de comida?

Ndo responderam
M8e, s8e eferedides apenas lanche 0,3%
(BiscoikoN m'..' oUtno)




Vocé costuma comer a alimentagdo/comida oferecida pela sua escola?

Néo responderam 0,3%

Por quais motivos vocé ndo come a comida/ lanche oferecida na escola?

Néo responderam
22%  Trege minhe comida de easa
) '.“
© Gampe para cemer e 8 sufidenta
858%

0986 tenhe feme quands asteu
inafescolal
2L

e geste da cemida da eseela

Prefire almesar em casa
807%
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Caso vocé NAO coma a comida/lanche oferecida pela sua escola, o que costuma comer no recreio?

NEe respencderam
2%

Prefire nde cemer mhado mesme

Lanches e salgades da cantina eu
carrinhe de lanche présime da eseele

Teage alguma comida de easa
0%

Vocé ja teve alguma aula/atividade na escola sobre alimentagdo saudavel?

NEe respencleram

I ——
[2] Dos 187 estudantes que afirmaram que ndo comem a comida oferecida pela escola, vemos que é
baixo o numero de alunos que “preferem nao comer nada”, 66 total.
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Na sua escola tem cantina ou algum lugar que vende alimentos? Se sim, vocé frequenta?

098
8,9% 080 respenderam
0%

Os principais produtos
encontrados nas cantinas
foram refrigerantes, doces

em geral, pacote de
salgadinhos (tipo Cheetos,
Baconzintos), salgados fritos
e assados, café e outros. Os
precos variam, e tem escola
que aceita até cartao de
crédito.

[3] Esses problemas, na maioria das vezes, por falta de produtos e/ou estrutura, e ndo por

incapacidade das cozinheiras.
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A alimentagdo escolar costuma ser a principal refeigdo que vocé faz no dia? (incluindo as refeigdes
que vocé tem em casa)

Mo regpenderam
1%

[4] A trajetdria do Pnae pode ser conferida em Moraes, 2023, p.23-29.
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Qual sua opiniéo sobre a quantidade de comida oferecida na escola?

. e Naio desperdice alimentos!

-



Vocé gosta da comida da escola?

A comida da escola é saudavel? (Exemplo: oferece feijdo, salada, sucos, frutas, macarrdo,
carnes e outros em dias variados)
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Vocé sabe o que sdo alimentos ultraprocessados?

N5 respenderam




Com que frequéncia alimentos ultraprocessados sdo servidos na sua escola?

&%
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Vocé sabia que alimentag¢do escolar é um direito do estudante, estabelecida através de uma
lei/politica ptblica nacional?

0080 respenderam
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Vocé ja se engajou na defesa da garantia do direito a alimentagdo escolar?




Vocé sabia que todos os estados e municipios t&ém Conselhos de Alimentagdo Escolar, no qual
representantes de pais/mdes de alunos e de organizagdes ndo-governamentais podem cuidar da
alimentag¢do escolar e participam das decisdes?

MEe respeRceram
©,0%

Vocé sabe como fazer denlncias no caso de problemas relacionados a alimentagdo escolar?

N6 respencdaram




Parte 3 - Resultados e Propostas para
Discussao

Lucvo!
vao pPode tev
b/S'coitO.’




Esta etapa traz, primeiro, um resumo geral dos principais resultados encontrados na
avaliacdo com os estudantes das escolas municipais, estaduais e federal de Corumba.
Isso é complementado com as observacdes e informacdes efetuadas durante a
pesquisa junto as instituicdes e cozinheiras. Depois, é apresentado um levantamento
de demandas feito com as associacBes de produtores rurais e cozinheiras, visando
melhorar a aquisicdo e oferta da alimentacao escolar.

3.1 Resumo geral e principais consideracoes
@ 68,1% (478) dos estudantes sao negros (pretos ou pardos);

@ 66,4% (467) desses jovens estdao cursando o Ensino Médio;

|f_‘> Na escola de 47,7% (335) dos estudantes sao ofertados “pratos de comida no
almoco e lanche”. Ou seja, 118 alunos podem estar sujeitos a inseguranca
alimentar;

g} As escolas em tempo parcial oferecem, sobretudo, lanches. Contudo, é urgente
que elas intercalem a oferta de lanches com comidas, pois o0 numero de alunos
em inseguranca alimentar pode ser alto e a merenda escolar é a Unica refeicao
completa que eles tém acesso;

Faltam atividades pedagogicas sobre educacdo alimentar. 459% (323)
afirmaram que nado tem aula/atividade sobre alimenta¢do saudavel;

Somada a essas atividades, falta um papel mais ativo dos responsaveis pelas
criancas e adolescentes no processo de educacdo alimentar;

A escola de 97,9% (687) dos respondentes tem cantina, sendo frequentada por
77,2% (543) desses;

U U U

Além das cantinas, algumas escolas tém carrinhos/ambulantes préximos, que
comercializam pela grade do portao, aumentando o acesso dos estudantes a
ultraprocessados. Importante registrar que em uma determinada escola foi
verificada a permissividade de entrada de trés ambulantes, mesmo isso sendo
uma pratica proibida. Nos foi informado que isso é uma pratica comum nessa
escola;

54,6% (366) dos estudantes afirmaram que sua principal refeicdo diaria é feita
na escola;

Os estudantes assumiram que ha muito desperdicio de comida! Verduras e
sucos sao jogados fora;

54,8% (385) ndo sabem o que é ultraprocessado, logo, os estudantes nao
compreendem o0 quao nocivo é a ingestao desses produtos;

Apesar da nocividade, os ultraprocessados sao ofertados até 4 vezes por
semana;

L4
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Atividades extras, como acolhidas e comemoracdes do dia do estudante, dia da
familia e outros acabam intensificando o consumo de doces e refrigerantes
(ultraprocessados) dentro das escolas;

A defesa da alimentacao escolar ainda é distante em Corumba. 79,5% (559)
nunca se engajaram para reivindicar os seus direitos a uma alimentacao
saudavel.

74% (520) dos estudantes ndo sabem da existéncia do CAE;

72,8% (512) dos estudantes nao sabem como fazer denulincias em caso de
problemas relacionados a alimentacdo escola;

Foi verificado que o IFMS, Campus Corumba é a unica escola (federal) em que o
PNAE funciona 100%. Aqui, falta maior diversificacdo dos produtores que, se
houvesse, o instituto compraria muito mais;

Durante a coleta de dados, foi observado que determinadas escolas nao
possuem refeitorio. O que existe é uma adaptacao, ou tentativa disso. Portanto,
falta melhor estruturacao para que os alunos tenham uma refeicao digna;

O mesmo pode ser dito das cozinhas. Por exemplo, em algumas escolas as
cozinhas foram adaptadas em antigos corredores ou espacos inadequados.
Isso, somado as altas temperaturas de Corumbg, criam um ambiente de
trabalho insalubre. Portanto, carece de melhor estruturacao;

Ainda nas cozinhas, foi verificado que faltam mais profissionais/auxiliares para
as cozinheiras; manutencdao nos equipamentos; falta didlogo das nutricionistas
com a equipe da cozinha (valorizar a participacdo) e, talvez, a principal
demanda: ndo interpreta-las como as vilas da alimentacdo escolar, “a comida é
ruim porque elas ndo sabem cozinhar e/ou trabalham com md vontade”. Hd muita
dedicacdo, trabalho arduo e amor envolvido, o que falta é vontade politica para
dignificar o trabalho desse grupo e, consequentemente, contribuir para a
melhoria na alimentag¢ado escolar.




3.2 O que pensam as Associacdes de Produtores Rurais sobre a
Alimentacao Escolar?

“A fome é parceira e consequéncia da pobreza e da falta de distribui¢éo de
renda. , esse tema ndo é tabu,
”(Josué de Castro, 1984, p.190).

Nosso processo de investigacdo pragmatista busca reconhecer, dentre outros,
como a coisa publica (um objeto, uma construcdao, uma politica criada, entre
outros) nao é mais um monopolio do Estado e desperta o interesse e a participacao
de diferentes atores em variadas arenas publicas, um espaco de disputas e
cooperacdo que, em varios momentos, possui composicdo difusa (novos
personagens, novos porta-vozes) e sem uma delimitacao fisica instituidas, podendo
acontecer em qualquer local (CEFAI, 2009).

7

A alimentacdao escolar é uma dessas coisa publica que, uma vez
institucionalizada, nao é propriedade do Estado, apesar de sua responsabilidade.
Varios atores tém interesse divergente ou convergente nessa coisa publica, como os
estudantes, as cozinheiras, a sociedade, a midia, o judiciario, os pesquisadores e,
dentre outros, os agricultores familiares, que estao inseridos dentro da politica
(Lei n®11.947 de 2009, art. 4; e outros).

Assumindo que o PNAE também é uma politica que visa a inclusdo socioprodutiva
dos agricultores familiares, estda etapa elenca uma série de a¢bes que foram
levantadas com as liderancas da Associacdo dos Produtores do Assentamento
Tamarineiro Il e Paiolzinho (APRAT), da Associacdo da Unido Produtores Rurais do
Assentamento Taquaral (AUPRAT) e da Associacdo dos Produtores dos
Assentamentos de Corumba (APRAC). Sdo essas trés associacdes que comercializam
para o PNAE. Em sintese, todas as considera¢bes/demandas buscam garantir a
seguranca alimentar dos estudantes através da inclusdao produtiva rural e do
fortalecimento da agricultura familiar. Sao elas:

ﬁ:‘} Elaborac¢ao do edital do PNAE municipal ou estadual: falta chamar as associa¢des
de produtores rurais e as comunidades quilombolas que também se dedicam a
agricultura para que todos participem coletivamente da construcdo desse edital;

Somado ao processo anterior, percebe-se a necessidade de evidenciar
publicamente o valor total do orcamento repassado pelo FNDE e as
contrapartidas do estado e municipio, para que todos saibam o minimo (30%)
gue deveria ser adquirido localmente (o edital 2022 do municipio ficou confuso e
gerou muitos desentendimentos sobre o valor total e os 30%);
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Nao se limitar aos 30% e, quando possivel, adquirir acima da cota minima. Isso
porque, cada produtor rural ndo ganha nem R$10 mil (poucos chegam ou
superam esse valor). No geral, a maioria dos produtores ficam proximo a R$5mil
em vendas para o PNAE (varia de R$5mil a R$15mil anual);

\f_‘> A precificagdo e o orcamento devem se basear na realidade local ou, no minimo,

=

=

=

=

em prec¢os do MS;

Faltam suportes de outros setores: ampliacdo do apoio técnico; linha de crédito
especifico para familias de reforma agraria investir em lavoura e maquinario;
dialogo robusto com o lagro;

Ofertar alimentacdo escolar de qualidade nas escolas rurais, pois os produtos
hortifrutis saem dos assentamentos e ndo voltam (criar um sistema de compra e
entrega direta nas escolas Eutropia, Monte Azul, Paiolzinho e outras da zona
rural);

Recompor o CAE e permitir que as associacdes de produtores rurais e nucleos
de pesquisas da universidade componham o conselho (Res. n°6/2020, art. 43,
alinea 4: dois representantes indicados por entidades civis organizadas,
escolhidos em assembleia especifica para tal fim, registrada em ata);

Na impossibilidade de recomposi¢cdo do CAE, chamar as APM, as associacdes
produtivas rurais, os pesquisadores e demais interessados para as reunides e
deliberacBes do CAE (estimular o processo democratico participativo);

Produtgras(es), Estudantes e Cozinheiras/Escolas juntos por uma
alimentacao escolar nutritiva, gostosa e de qualidade!
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Alterar as chamadas das escolas estaduais para acompanhar a producdo
(sazonalidade) e para que ndo falte alimentacdo escolar, seja a adquirida do
produtor rural ou via licitagdo dos atacadistas/varejistas. Ocorre que, nos
ultimos anos, houve entraves com as compras publicas. Por exemplo, as
chamadas/compras para o 2° semestre letivo de 2023 foram suspensas e 0s
produtos sé comecaram a chegar no final de outubro, quase no fim do ano
letivo. E preciso estabelecer uma data conjunta das compras publicas para que
os estudantes ndao fiquem sem alimentacdo e que os(as) Diretores(as) nao
precisem “apertas os cintos” no 1° semestre, provisionando alguns alimentos
que serdo utilizados no 2° semestre (ja que isso tem ocorrido sistematicamente),
impactando assim a seguranca alimentar e nutricional durante todo ano;

Criar uma prestacdo de conta anual e publica, tanto para as escolas estaduais
guanto para as municipais. Caso ja exista, fazer ampla divulgacdao/convite (criar
rede de contatos);

Envolver as propriedades rurais na educa¢dao alimentar (criar visitas técnicas
para que os estudantes visitem as propriedades);

Convidar os(as) produtores(as) para visitas esporadicas e participar do processo
de educacao alimentar dentro da sala de aula;

Falta foco e didlogo por parte das nutricionistas. O didlogo pode ser iniciado
através de visitas na propriedade, para que elas conhecam os sistemas
produtivos; e com a definicdo de um sistema de trocas de produtos, quando um
produto cultivado ndo podera ser entregue, sendo substituido por outros (hoje
€ muito rigido e com pouca permissividade);

A definicdo do “sistema de troca” é urgente, pois, ndo é possivel garantir tabela
nutricional exigente se a propria escola viola o direito da crianca, ofertando
ultraprocessados e estimulando a obesidade infantojuvenil;

Discutir a constru¢do de uma casa de manipulacdao comunitaria de alimentos,
para que os produtores cadastrados possam manipular os alimentos e entregar
minimamente processados para as escolas;
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Em um pais como o Brasil, onde é grande a propor¢do de criancas e
adolescentes que chegam a escola em jejum, ou que realizam sua Unica
refeicdo diaria nas escolas publicas, identificar se uma intervencdo (alimentacao
escolar) atinge ou nao seu objetivo é crucial para a prestacdao de contas e a
verificacdo do uso eficiente dos recursos. A isso se propds essa pesquisa. Os
dados levantados juntos aos 703 estudantes mostram que 59,5% (418) passa a
maior parte da sua jornada didria na escola (9 horas por dia). Portanto, é
urgente verificar o que esses estudantes estao comendo.

Chamou atencao que 54,6% (366) dos estudantes afirmaram que sua principal
refeicao diaria é feita na escola. No entanto, “ofertar alguma coisa para comer”
nem sempre pode ser traduzido como “alimentacdo escolar - nutritiva e
saborosa”. Foi verificado que os alunos de escola integral se alimentam,
sobretudo, de arroz, feijdo, macarrao, mas também ha carne (a principal é
frango) e hortifrutis (batatas, tomates, abdboras e outros). Se compararmos
essa alimentacdo com a que era servida ha 10 anos, houve uma melhora
arrebatadora, pois todo leitor adulto que estudou nessa regido nesse periodo
sabera informar que pouca alimentacdo quente era servida, sendo generalizado
o consumo de leite com achocolatado, cha mate, bebida aromatizada de
groselha acompanhada de pdo francés com margarina ou bolacha de maisena.
Mas, isso ainda faz parte do cenario de algumas escolas, acima do limite
minimo permitido pela resolucao.

Quando a escola tem problemas com os editais e compras publicas, o
processo administrativo se torna moroso, tipico do sistema de compra
brasileiro. E nesse cendrio que a inseguranca alimentar (irregularidade da
oferta) e os ultraprocessados invadem as escolas, principalmente salsichas,
doces e refrigerantes (ofertados nas cantinas e/ou servidos em atividades
extraclasse, mas dentro da escola). Como aumentar o consumo de alimentos
saudaveis se os estudantes ndo tém habitos saudaveis e sao expostos a
produtos ultraprocessados? Essa pesquisa revela a falta de atividades/aulas
sobre alimentacdao saudavel nas escolas, ou seja, um dos objetivos do PNAE,
que visa oferecer acdes de educacdao alimentar aos estudantes de todas as
etapas da educacdo basica publica, nao esta sendo cumprida. Somente com
educacao alimentar havera ampliacdo da adesdo e aceitacdao da alimentacao
escolar, e isso demanda atua¢do conjunta da Secretaria de Educacdo,
nutricionistas, equipe do refeitorio, direcdo da escola e dos responsaveis pelos
estudantes, que nao podem se eximir do processo. Somado a isso, melhor
estruturacao e transparéncia nos chamamentos dos editais do PNAE.
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Foram encontradas muitas melhorias. A estrutura e a oferta da alimentacdo no
IFMS; a promoc¢do da melhoria da oferta e da qualidade nutricional feita pela
Semed; a informatizacdo do sistema que cuida da alimentacdo escolar e as
recorrentes regionalizacdo de pratos que as escolas estaduais vém concretizando.
Mas também, foram encontradas irregularidades. Entdo, onde esta o CAE? Ha
fiscalizacdes e medidas implantadas em Corumbda? Foi verificado que os
estudantes desconhecem o CAE e ndao sabem como reivindicar os seus direitos.
Num pais como o Brasil, onde a democracia é bonita no papel e no discurso, mas
mal aplicada na pratica, ter conhecimento dos seus direitos, deveres e saber
reivindica-los é parte fundamental de qualquer processo educacional. S6 assim
teremos uma sociedade mais ativa e menos acomodada no futuro e isso deve
comecar na escolal!

Por fim, mas ndo menos importantes, essa pesquisa localiza e da protagonismo
as cozinheiras e aos agricultores familiares, parte central do processo de
alimentacdo escolar. Nesse grupo, uma série de demandas foram identificadas e
que antecedem o processo de “servir o alimento ao estudante”. A repetitividade
desses problemas, elencados nas subsec¢des 3.1 e 3.2, provoca uma série de
conflitos e entraves no PNAE, ficando a conta para os estudantes, quem
verdadeiramente “come a merenda”.

Importante destacar que esta cartilha, escapando de uma légica funcionalista,
por sinal prescritiva, economicista e determinista, ndo tem pretensao alguma de
elencar os principais pontos magicos que permitirdo a resolutividade do
problema. Pelo contrario, os resultados aqui elencados buscam fornecer um
conjunto de informacdes sobre as estruturas de aconselhamento mais adequadas
para garantir a seguranca alimentar e nutricional de criancas e adolescentes e a
inclusao produtiva rural. Alias, essa cartilha também surge como uma ferramenta
para ser trabalhada em sala de aula, promovendo a educac¢ado alimentar.
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Ndo Mexa na Minha Merenda: Avaliacédo da Alimentacdo
Escolar sob a ética das Criancas e Adolescentes de
Corumba/MS

Esta cartilha é resultado do projeto de pesquisa "Observatorio de
Inovacéo Social da Fronteira: fortalecendo a democracia na fronteira
Brasil-Bolivia”, que foi apoiada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e pela Fundacao
de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Mato Grosso do Sul (Fundect).

Esse projeto come¢a com uma indagac¢do: a discussao sobre a
inclusao produtiva rural no PNAE, através da insercao dos
agricultores familiares de reforma agraria, precisa ser mais
intensificada. Entretanto, as criancas e os adolescentes precisam
ser ouvidos e fazer parte desse processo, afinal, sdo eles que
efetivamente comem a merenda escolar.

Entdo, 0 que sera que as criancas e os adolescentes das escolas
estaduais, municipais e federal de Corumba (MS) tem a dizer sobre
a alimentacao escolar? O objetivo dessa cartilha é apresentar essa
avaliacao e, para isso, ouviu 703 estudantes que soltaram a voz
para elogiar, tecer criticas e sugestbes sobre a alimentacdo
escolar. Ao final, essa avaliacao foi cruzada com as sugestdes das
associacdes de produtores rurais de Corumba (que vendem para o
PNAE) e de algumas cozinheiras que atuam nas escolas. Todos
com um sO objetivo: fornecer um conjunto de informacdes
adequadas para garantir a seguranca alimentar e nutricional de
criancas e adolescentes e a inclusao produtiva rural.
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