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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA a VARA DA

SUBSECAO JUDICIARIA DE CACERES/MT

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica signatéarios,
no cumprimento de suas atribuicdes constitucionais e legais, com fundamento nos
artigos 127,caput e 129, inciso III, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, nos artigos 1° e 59,inciso II, alinea “d”, e inciso III, alinea “d, e 69, inciso
VII, alinea “b”, todos da Lei Complementar n.° 75/93, lastreado nos elementos de
prova reunidos nos autos do procedimento extrajudicial em anexo (Procedimento
Administrativo de n.© 1.20.001.000158/2017-88) e nos documentos anexos, vem

promover

ACAO CIVIL PUBLICA
(com pedido de liminar)

em desfavor do(s) seguinte(s) requerido(s), a saber:

1) INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA), pessoa juridica de
direito publico, CNPJ de n.© 03.659.166/0013-46, com endereco a Av.
Rubens de Mendonga, 5350 - Bairro Morada da Serra - Cep: 78049-
946 - Cuiaba/MT;

2) ESTADO DO MATO GROSSO (SECRETARIA DE ESTADO DE
MEIO AMBIENTE - SEMA/MT), pessoa juridico de direito publico,
CNPJ de n.° 03.507.415/0001-44, com enderego a Ac. Palacio
Paiaguas, s/n - Bairro Bosque da Saude - Cep: 78.050-970-
Cuiaba/MT;
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3) GPG SERVICOS PORTUARIOS LTDA, pessoa juridica de direito

privado, CNPJ de n.° 07.924.605/0002-07, com endereco a Avenida
Isaac Pdévoas, numero 125, salas 602-b, Edificio Nacional Palacius,
Bairro Popular - Cep: 78.045-404 - Cuiaba/MT;

4) COMPANHIA DE INVESTIMENTOS DO CENTRO OESTE S.A.,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ de n.° 08.729.408/0001-00,
com endereco a Rua Colombo, 231, Centro - CEP: 79303-090 -
Corumba/Ms;

5) ASSOCIACAO PRO HIDROVIA DO RIO PARAGUAI - APH,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ de n.° 24.608.342/0001-57,
com endereco a Rua Dom Bosco, 11, Bairro Sdo Miguel - CEP: CEP
78.205-030 - Caceres/MT.

I - DA DELIMITACAO JURIDICA DO OBJETO DA DEMANDA

De inicio, registre-se que a presente acao busca, em primeiro lugar, declarar
a necessidade (i) de licenciamento da hidrovia do Tramo Norte do Rio Paraguai pelo

IBAMA e, cumulativamente, (ii) da Avaliacdo Ambiental Integrada do Tramo Norte

do Rio Paraguai pelo IBAMA como pressuposto juridico para o ESTADO DO MATO
GROSSO, por meio da Secretaria de Meio Ambiente, expedir Termo de Referéncia,
dar continuidade a licenciamentos ambientais ou expedir licenga ambiental - seja

ela prévia, de instalacdo ou de operacdo - de Terminais Portudrios ou Portos no

Tramo Norte do Rio Paraguai (trecho entre Caceres/MT e Corumba/MS).

As pessoas juridicas de direito privado acima arroladas como REQUERIDAS
sdo as empreendedoras de Unidades Portudrias ou Portos no Tramo Norte do Rio

Paraguai, todas com localizacdo na area do Municipio de Caceres/MT:

- A GPG SERVICOS PORTUARIOS LTDA é a empreendedora
responsavel pelo PORTO DO BARRANCO VERMELHO (Processo n°
635859/2019), com EIA-RIMA ja apresentado a SEMA-MT e

Rua Generoso Marques Leite, s/n, Loteamento COC -2-
Caceres - MT - CEP: 78200-000

Fone: (65) 3222-3205 - www.prmt.mpf.mp.br Ministério Publico Federal

Chave A06C2021. B12EA2A2. E680DF6F. 32174DE3

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 14/12/2020 22:27. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.


http://www.prsp.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica em Caceres - Mato Grosso

audiéncia publica realizada no dia 30.10.2020 (DOC. 02 - ata as fls.
1472/1480);

- A COMPANHIA DE INVESTIMENTOS DO CENTRO OESTE S.A. é
a empreendedora responsavel pelo TERMINAL PORTUARIO
PARATUDAL (Processo n° 677928/2017), com EIA-RIMA ja
apresentado a SEMA-MT e audiéncia publica marcada para o dia
18.12.2020 (DOC. 03 - fl. 2791);

- A ASSOCIACIN\O PRO HIDROVIA DO RIO PARAGUAI - APH é
responsavel pelo PORTO FLUVIAL DE USO MISTO de Caceres-MT, com
licenca de operacdo de n.° 321710/2020 expedida em 20.04.2020 e
com validade até 19.04.2024 (DOC. 04).
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(DOC. 05 - EVTEA)
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Conforme se vera nesta exordial, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por
meio do Procedimento Administrativo de n.© 1.20.001.000158/2017-88 (DOC. 01),
constatou que nao ha o licenciamento da hidrovia do Tramo Norte do Rio Paraguai
pelo IBAMA e a Avaliacdo Ambiental Integrada do Tramo Norte do Rio Paraguai
pelo IBAMA.

De conseguinte, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL sustenta que ha 6bice
juridico a expedicdo de licencas ambientais para Terminais Portuarios ou Portos no
Tramo Norte do Rio Paraguai pela SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DO
ESTADO DO MATO GROSSO (SEMA-MT), de modo a impor a anulacdo dos
procedimentos de licenciamento ambiental e a anulagao da licenca ja expedida -
em favor da ASSOCIAGAO PRO HIDROVIA DO RIO PARAGUAI - APH - e das
licencas ambientais eventualmente expedidas durante a marcha processual (como
sobredito, ja houve a audiéncia publica do PORTO DO BARRANCO VERMELHO e, no
dia 18.12.2020, havera a do TERMINAL PORTUARIO PARATUDAL).

Além dessa discussdo, outro ponto debatido na presente acdo é que, nao
bastasse a auséncia de ato expedido pelo IBAMA - seja o licenciamento da hidrovia
do Tramo Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA, seja a Avaliacdo Ambiental Integrada
do Tramo Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA -, (i) ha estudos e atos contraditorios
a respeito da viabilidade de navegabilidade industrial do Tramo Norte do Rio
Paraguai, em razdo das peculiaridades ambientais do proprio Tramo Norte, o que
atrai a incidéncia do principio da precaucdo em matéria ambiental; e (ii) a area de
influéncia constante dos EIAs-RIMAs do PORTO DO BARRANCO VERMELHO (DOC.
02) e TERMINAL PORTUARIO PARATUDAL (DOC. 03) foi subdimensionada, o que,
por si sd, macula a licenca ambiental pretendida, respectivamente, pela GPG
SERVICOS PORTUARIOS LTDA e COMPANHIA DE INVESTIMENTOS DO
CENTRO OESTE S.A.°

2 No que tange ao PORTO FLUVIAL DE USO MISTO de Céceres-MT (com licenca de operacdo
concedida a ASSOCIACAO PRO HIDROVIA DO RIO PARAGUAI - APH), a propria SEMA-
MT afirmou que ndo foram exigidos "estudos de impactos sinérgicos ou cumulativos” (DOC.
01 -fl. 617)
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Firmadas tais premissas a respeito da delimitacdo juridica da presente acdo,
tem-se que ndo se discute a competéncia do ESTADO DO MATO GROSSO, por
meio da SEMA-MT, de licenciar as unidades portuarias em comento, uma vez
que, de acordo com o Decreto n°® 8.437/2015 (art. 39, IV), expedido pela
Presidéncia da Republica, somente os portos organizados que movimentem carga
em volume superior a 15.000.000 toneladas por ano serdo objetos de

licenciamento ambiental federal (volume ndo alcancado no presente caso).?

Como mencionado, o cerne da discussdo aqui trazida € sobre a necessidade
de licenciamento ambiental da hidrovia do Tramo Norte do Rio Paraguai pelo
IBAMA e da Avaliacao Ambiental Integrada do Tramo Norte do Rio Paraguai pelo

IBAMA, o que, a evidéncia, nao se confunde com o licenciamento dos portos ou

das unidades portuarias pela SEMA-MT.

De igual modo, nao se discute a conveniéncia econdémica da instalacdo de
Unidades Portuarias ou Portos, até porque a livre iniciativa € um principio da ordem
econOmica (art. 170, caput, da Constituicdo Federal), cujo planejamento ndo é
feito, de forma cogente, pelo Poder Publico (art. 174, parte final, da CF), contanto
gue observados os limites normativos (art. 170, p.u., da Constituicdo Federal), um
dos quais diz respeito exatamente a protecdo do meio ambiente (art. 170, VI, c/c
art. 225, §19, IV, ambos da Constituicdo Federal).

3 Estabelece o dispositivo em comento: “art. 3 © Sem prejuizo das disposicbes contidas no
art. 7 9, caput , inciso XIV, alineas "a” a "g”, da Lei Complementar n° 140, de 2011, serdo
licenciados pelo 6rgdo ambiental federal competente os seguintes empreendimentos ou
atividades: [...] IV - portos organizados, exceto as instalacées portudrias que movimentem

carga em volume inferior a 450.000 TEU /ano ou a 15.000.000 ton/ano [...]".

Conforme se vera nesta peticdo de ingresso, a projecao de movimentacdo de carga, ainda
gue somada, ndo alcanca 15.000.000 ton/ano, o que atrai a competéncia da SEMA-MT para
licenciar. Alias, sobre o tema, ha decisdao, com transito em julgado, prolatada no ambito da
Justica Federal do Distrito Federal, reconhecendo a competéncia da SEMA-MT para licenciar
a instalagdo portuaria de Paratudal, cuja empreendedora ¢ a COMPANHIA DE
INVESTIMENTOS DO CENTRO OESTE S.A. (MS n.° 1010768-89.2017.4.01.3400 -
sentenca a fl. 629 do DOC. 01 e citada na informacgdo a fl. 3001 - Volume 1 - Descricao do
Empreendimento - DOC. 03).
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Esse registro é importante porque, amilude, a discussao sobre a ponderacao
entre “a protecao do meio ambiente e a livre iniciativa” é tratada de forma binaria e
simplificada: quem é favoravel ao meio ambiente é inimigo do empreendedorismo;
qgquem ¢é favoravel ao empreendimento € inimigo do meio ambiente. Tal dicotomia,

evidentemente, ndo guarda nenhuma relevancia para o deslinde de questoes

normativas ambientais, de sorte que, como ensinavam os Romanos, “circuitos

inateis devem ser evitados” (circuitus inutiles vitandi sunt).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, na acdo civil originaria a
envolver o Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco, consignou que "dizer sim ou
ndo a transposicdo ndo compete ao Juiz, que se limita a examinar os aspectos

normativos, no caso, para proteger o meio ambiente”" (ACO 876 MC-AgR,
Relator(a): MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2007, g n).

N3o é por outra razdo, alids, que, diante da indisponibilidade do bem juridico
ambiental e de seu regime protetivo, o Superior Tribunal de Justica recentemente
editou a simula n.° 613, de acordo com a qual "ndo se admite a aplicacdo da

teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental”.

Delimitado o objeto, passa-se, doravante, a demonstrar as causas de pedir
que ddo suporte a pretensdo deduzida pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
cuja legitimidade para agir decorre do art. 127 ¢/c art. 129, III; art. 5°, III, b e d,
art. 69, VII, b, ambos da LC 75/93%.

4 Por seu turno, a competéncia da JUSTICA FEDERAL decorre da prépria atuacdo como do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 6rgdo da Unido, na condicdo de AUTOR (STJ, Aglnt
no AREsp 981381, Rel.Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 14.08.2018; STF, RE
822816 AgR, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 08/03/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-123 DIVULG 14-06-2016), e do IBAMA, na condicao de
REQUERIDO (art. 109, I, da CF).
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II - DO LICENCIAMENTO DA HIDROVIA DO TRAMO NORTE DO RIO
PARAGUAI PELO IBAMA E DA AVALIACAO AMBIENTAL INTEGRADA DO
TRAMO NORTE DO RIO PARAGUAI PELO IBAMA COMO REQUISITOS DE
VALIDADE DOS PROCEDIMENTOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
PORTOS OU UNIDADES PORTUARIAS CONDUZIDOS PELA SEMA-MT.

De acordo com o ordenamento juridico patrio, (i) o licenciamento de
unidades portuarias e de portos pela SEMA-MT ndo se confunde (ii) com o
licenciamento da hidrovia a cargo do IBAMA e (iii) com o licenciamento de

dragagens pelo IBAMA.

A pretensao de declarar a necessidade de licenciamento da hidrovia do
Tramo Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA e da Avaliacdo Ambiental Integrada do
Tramo Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA como condicdao de validade de

licenciamento de Portos ou Unidades Portuarias tem o interesse de agir

evidenciado no caso dos autos em raz&o da crise de certeza sobre o tema?®,

uma vez que a SEMA-MT, em sintese, considera juridicamente suficientes o
licenciamento de unidades portuarias e de portos e a obediéncias as normas de

navegagdo para que os empreendimentos venham a operar.

No procedimento extrajudicial presidido pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, a SEMA-MT afirmou que a mera obediéncia as normas de navegacdo
“impede que as embarcacbes venham a exceder a capacidade da via navegavel”,
mencionando, nos esclarecimentos prestados, apenas um ato do IBAMA,

consistente na "Licenca de Operacdo n.© 18/1998”:

"A atividade de navegacao fluvial em si ndo é sujeita ao licenciamento
ambiental, mas cumpre com a legislacdo aplicavel, a qual envolve a
obediéncia a tratados internacionais (Tratado da Hidrovia -

5 A respeito do pleito declaratoério, sabe-se que, "enquanto a tutela condenatdria tem por
finalidade a eliminacdo da crise de inadimplemento, a declaratéria é aquela que visa a
eliminacdo da crise de certeza sobre a existéncia de determinado direito ou relacdo
juridica” (REsp 1394650/SC, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 25/03/2014, DJe 31/03/2014, g n).
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promulgado pelo Decreto Lei 2.716 de 10 de agosto de 1998), a
obtencdo da autorizacao federal para operar como empresa de
navegacao fluvial (ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios), no caso da empresa brasileira, bem como cumprir com
os preceitos legais estabelecidos com o propdsito de assegurar a
salvaguarda da vida humana, a seguranca da navegacdo, e a
prevencao da poluicdo ambiental por meios das Normas da
Autoridade Maritima da Diretoria de Portos e Costas-DPC.

Para este ultimo caso, a Autoridade Maritima, no caso, o
Comandante do 6° Distrito Naval, fixa as normas pertinentes
através das publicagcoes das NPCF - Normas e Procedimentos
da Capitania Fluvial do Pantanal e que devem ser obedecidas
por todas as embarcacoes demandantes ao Tramo Norte do rio
Paraguai.

Convém salientar que a obediéncia as normas de seguranca da
navegacao justamente impede que as embarcacoes venham a
exceder a capacidade da via navegavel e com isso provocar

danos a mesma ou alteracées morfologicas danosas ao meio
ambiente.

[...] A exigéncia de estudos prévios relativos aos impactos
cumulativos e sinérgicos constam do Termo de referéncia bem
como consta toda exigéncia legal para a protecao ambiental
incluindo procedimentos de consulta e audiéncia puablica na
forma estabelecida por lei.

[...] Do exposto a resposta a terceira questido é sim, o
processo de licenciamento ambiental e de autorizaciao da
atividade portuaria é suficientemente robusto e juridicamente
suficiente para permitir o funcionamento desta unidade
portudria dentro dos padroes legais e técnicos estabelecidos
pela legislacao aplicavel.

[...] Quanto ao licenciamento [d]a hidrovia, cabe esclarecer

que o processo é conduzido pelo IBAMA conforme Licenca de
Operacao n°® 18/1998" (DOC. 01 - fls. 614/618, g n).

Sucede, todavia, que a mencionada Licenca de Operacdo n.© 18/1998

emitida pelo IBAMA é apenas para dragagem e ndo se confunde com o

licenciamento da hidrovia do Tramo Norte do Rio Paraguai do IBAMA e com uma

Avaliacdo Ambiental Integrada do IBAMA, conforme se vera nos itens que seguem.
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II.1 - A LICENCA DE OPERAGCAO N.° 18/1998 DO IBAMA E APENAS PARA A
MANUTENGAO DE DRAGAGENS NA HIDROVIA DO ALTO PARAGUAI, NAO SE
CONFUNDINDO COM A LICENGCA DA HIDROVIA E COM A AVALIACAO
AMBIENTAL INTEGRADA.

A licenga de operagao n.° 18/1998, emitida pelo IBAMA e mencionada pela
SEMA-MT como instrumento de “licenciamento de hidrovia” (DOC. 01 - fl. 618),

tem por objeto as “"dragagens de manutencdo na Hidrovia do Alto Paraguai”:

LICENCA DE OPERACAO N°. 18/1998 (7* RENOVACAO)

O obieto desta licenga refere-se as dragagens de manutenciio na Hid: : uai, entre
0s Passos P..'t'.s.‘\'.IFm Velha [411“; 'Mm‘m 4 .. 700 ; estado de
Mato Grosso, € em Lagoa Gaiva (428339E; 80393948 - 4272 MI2008) ¢ cm Ilha da
Independéncia (451139E; 80021718 /451220 8001514S). no estado d b Sul.

(DOC. 01 - fl. 440)

Tal licenga tem sido objeto de sucessivas prorrogacoes, a teor da informacgao
prestada pelo IBAMA no procedimento extrajudicial que tramitou no MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL:

1. Cumprimentando-a cordialmente, informo a Vossa Senhoria que em 06/10/2013 foi

emitida a 7° Renovagdo da Licenga de Operacdo n?. 18/1998, vélida por um periodo de 4(quatro) anos.
Além disso, foi realizada a Solicitacdio de Renovacio da Licenca de Operacio, de 10/03/2017
Considerando que a renovagdo da LO foi requerida respeitando o prazo minimo de 120 dias de

antecedéncia (estipulado pela condicionante 1.4 da licenga), entende-se gue a LO n?.18/1998 encontra.

se vigente, conforme os termos da Lei Complementar n® 140/2011.
(DOC. 01 - fl. 22)

Ocorre que o licenciamento de dragagem nao se confunde com o
licenciamento da proépria hidrovia pelo IBAMA e com a Avaliacgdo Ambiental

Integrada.
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Sobre o tema, deve-se ter em mente, em primeiro lugar, que a
competéncia de licenciamento de hidrovia do IBAMA decorre nao so do fato
de que o Tramo Norte do Rio Paraguai (entre Caceres/MT e Corumba/MS)
alcanca dois Estados (art. 7°, XIV, e, da LC 140), mas também de expressa

previsdo do Decreto 8.437/15 da Presidéncia da Republica®:

Decreto 8.437/15 - Regulamenta o disposto no art. 7 © , caput ,
inciso XIV, alinea “h”, e paragrafo Unico, da Lei Complementar n ©
140, de 8 de dezembro de 2011, para estabelecer as tipologias de
empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental
sera de competéncia da Unido.

[...]

Art. 3 © Sem prejuizo das disposicdes contidas no art. 7 ©, caput ,
inciso X1V, alineas “a” a “g”, da Lei Complementar n® 140, de 2011 ,
serdo licenciados pelo 6rgao ambiental federal competente os
seguintes empreendimentos ou atividades:

III - hidrovias federais:

a) implantacao;

A SEMA-MT, alids, ndo busca atribuir para si essa atribuicdo do IBAMA,
mas parte do pressuposto que a Licenca de Operagdo n.° 18/98 é ambientalmente
suficiente para embasar o licenciamento e ulterior operagdao de unidades
portuarias por ela, SEMA-MT, licenciadas, valendo citar o seguinte trecho da

manifestacdo do Orgdo Estadual:

"[...] cabe ao IBAMA a competéncia legal para o licenciamento de
quaisquer intervencées na via navegavel no Tramo Norte do rio
Paraguai, como, alias, tem sido executado desde o ano 2000, com as
dragagens efetuadas pela AHIPAR - Administracdo da Hidrovia do rio
Paraguai, cabendo a SEMA-MT, a competéncia para o licenciamento
ambiental das instalacées portuarias localizadas no territério do
estado” (DOC. 01 - fl. 614).

Firmada tal premissa, tem-se que a diferenca entre licenciar a dragagem

(objeto da citada Licenca de Operacdo n.° 18/98 pelo IBAMA) e hidrovia decorre

6 Esse Decreto, alids, € o mesmo ja citado na nota de rodapé de n.° 2 que, no inciso IV do
art. 39, exclui da competéncia do IBAMA o licenciamento de “instalagdes portuarias que
movimentem carga em volume inferior a 450.000 TEU /ano ou a 15.000.000 ton/ano”, de
forma a firmar a competéncia da SEMA-MT para proceder ao licenciamento das Unidades
Portuarias e Portos em comento.
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do proprio anexo 1 da Resolugdo de n.° 237 do CONAMA, a qual estipula as
“ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL"
e prevé, em dispositivos diversos, a hidrovia (é uma “obra civil”) e dragagens (&

um “servico de utilidade”):

"ANEXO 1 ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUIJEITAS AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

[...]

Obras civis

- rodovias, ferrovias, hidrovias , metropolitanos

[...]

Servigos de utilidade
- dragagem e derrocamentos em corpos d’agua.”

Apesar dessas expressas previsdes normativas, houve, na audiéncia publica

de Barranco Vermelho, ocorrida em 30.10.2020, manifestacdo no sentido de que a

legislacdo brasileira ndo tem previsao de licenciamento de hidrovias:

"Lembrou que ndo_existe na legislacdo brasileira licenciamento de
hidrovia, e sim licenciamento de pontos (ponto de dragagem, de
deslocamento), sempre com base em Termos de Referéncia emitidos
pelo Ibama e Sema” (DOC. 02 - ata da audiéncia publica - fls.
1472/1480- linhas 334-339, g n).

No procedimento extrajudicial instaurado pelo MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL, o IBAMA consignou que analisa a sinergia de impactos dentro do
"processo de licenciamento ambiental para instalacdo e operacdo de hidrovias”,

ratificando a

dragagem”:

informacdo de que, no caso, esta licenciada a ‘“atividade de

"Ao longo do processo de licenciamento ambiental para
instalacao e operacao de hidrovias, o Ibama analisa a sinergia de
impactos sobre a darea de influéncia de cada empreendimento
especificamente, definida no Estudo de Impacto Ambiental (EIA). No
ue tange as hidrovias, buscando a continua melhoria do
licenciamento ambiental federal, o Ibama aprovou no final de
2018 o Termo de Referéncia para a elaboracdo do Plano
Bdsico Ambiental (PBA) de empreendimentos hidroviarios, o
qgual apresenta diretrizes minimas para o monitoramento pontual
(areas de dragagem) e monitoramento continuo (ao longo de toda a
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hidrovia) de impactos ambientais relacionados. [...] Por outro lado, a
motivagdo técnica adotada pelo referido Conselho [Comité Nacional
de Zonas Umidas], na exposicdo de motivos da Recomendacgéo
supramencionada, serd avaliada quanto a sua pertinéncia e quanto
aos critérios qualitativos de tomada de decisdo, por esta Autarquia,
considerando a atividade de dragagem licenciada por este
Instituto" (fl. 393/394 do DOC. 01, g n).

O DNIT, na mesma toada, afirmou expressamente que a "LO 18/98 é uma
licengca que o IBAMA autoriza tdo somente a atividade de manutencio de
Dragagem do canal de Navegacao" (fl. 440 do DOC. 01, g n). Tanto € assim
que, recentemente, em 04.11.2020, o DNIT publicou o EDITAL PREGAO
ELETRONICO N°© 377/2020-19, tendo por objeto a "contratacdo de empresa para
execucdo de Servicos de Manutencdo/Recuperacado de ativos na Hidrovia HN- 950
(Rio Paraguai), sob a coordenacdo da Superintendéncia Regional DNIT/MS,
segundo as condicoes, quantidades, especificacoes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento e seus anexos", baseando-se exatamente na "Licenca Ambiental
de Operacao n° 18/1998 (72 Renovacao) emitida pelo IBAMA (ANEXO III DO
TERMO DE REFERENCIA - Licenca Ambiental), vigente por solicitacdo de renovacdo”
(DOC. 01 - fls. 1153 e ss.).

Sendo esse o contexto, considerando que ha previsdo expressa na legislagao
de “licenciamento de hidrovia”, aliado a constatacdo de que ela nao se confunde
com “licenciamento para dragagem”, tem-se que a sua exigéncia ndo é indcua, isto

€, ndo pode ser simplesmente ignorada.

Isso porque nao ha o menor sentido légico-juridico em ser licenciada
uma Unidade Portuaria ou Porto pela SEMA-MT que nao possa se valer
juridicamente da navegabilidade em escala industrial da hidrovia, em
relacdo a qual nao ha licenciamento ambiental pelo IBAMA ou Avaliagao
Ambiental Integrada pelo IBAMA! Afinal, embarcacbes paradas nao

importam e nem exportam!
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A lbégica ensina que a causa deve preceder ao efeito (causa debet
proecedere effectum), sob pena de se incorrer em absurdo na interpretacao

(absurdus intellectu ab omni dispositione est abjiciendus)!”

Nao é por outra razdao que a Resolugdao n.° 1 do CONAMA, que estabelece
definicdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso
e implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental (como o EIA-RIMA), prevé
que o Orgdo Ambiental Licenciador deve, ao determinar a execucdo do
Estudo de Impacto Ambiental, fixar as diretrizes a luz das peculiaridades

do projeto e das caracteristicas ambientais da area. In verbis:

Artigo 59 - O estudo de impacto ambiental, além de atender a
legislacdo, em especial os principios e objetivos expressos na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes
gerais: [...]

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto
ambiental o d6rgdo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando
couber, o Municipio, fixara as diretrizes adicionais que, pelas

peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da
area, forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para conclusao
e analise dos estudos.

Artigo 69 - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo,
as seguintes atividades técnicas: [...]

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto
Ambiental o 6rgdo estadual competente; ou o IBAMA ou quando

couber, o Municipio_fornecera as instrucdes adicionais que se

fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area.

Dando concretude a isso, a SEMA-MT expediu os “Termos de
Referéncia”, que fixa as "Diretrizes para a Elaboracdao do Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental
RIMA” do Porto do Barranco Vermelho (n.° 112690) e do Terminal

Portuario Paratudal (n.° 113440), exigindo, no item ii.4.1 de ambos os

7 Hans Kelsen ja sustentava que a interpretacdo tem certos limites objetivos e
intransponiveis: “"ndo ocorre afirmar-se a ninguém ser a Biblia escrita por seus intérpretes
ou ndo ser Hamlet escrito por Shakespeare e sim por seu intérprete” (KELSEN, Hans.
Teoria geral das normas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1986, p. 486).
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Termos de Referéncia, como “Documento Administrativo Obrigatério” a

\

‘Licenca Transporte Hidroviario junto ao Ibama”:

- O Termo de Referéncia para Elaboracdo de RIA-RIMA de n.°
112690, exarado pela Coordenadoria de Licenciamento da SEMA/MT
(fls. 36/74), fixa as "diretrizes para a Elaboracao do Estudo de

Impacto Ambiental - EIA e seu respectivo Relatdrio de Impacto
Ambiental - RIMA a empresa GPS SERVICOS PORTUARIOS
LTDA":

“[...] I1.4.1 Documentos Administrativos Obrigatérios

a) Requerimento Padrdo modelo SEMA;

b) Copia da guia de recolhimento da taxa de servigos SEMA,
devidamente quitada;

c) Publicacdo do pedido da licenca em periddico local ou
regional e Diario Oficial do Estado, original e/ou fotocopia
autenticada (pagina inteira);

d) Copia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
contendo a descricdo especifica da atividade desenvolvida
pelo profissional no estudo;

e) Copia da Declaracdo do Cadastro Técnico Estadual (SEMA)
dos profissionais responsaveis pela elaboracao dos projetos de
engenharia e do Estudo de Impacto Ambiental;

f) Anuéncia dos proprietarios das areas que serd implantado
empreendimento;

g) Declaracdo da prefeitura, manifestando que o
empreendimento estd de acordo com as leis de uso e
ocupacgao do solo do municipio;

h) Caso o requerente seja representado por terceiros,
apresentar Procuracao para o representante;

i) Caso o requerente seja pessoa juridica apresentar copia do
CNPJ, Inscricdo Estadual, e cépia dos documentos do
representante legal (RG e CPF), Contrato Social ou Certidao
Simplificada emitida pela Junta Comercial, e no caso de
empresas por cotas limitadas (LTDA) ou cOpia da ata da
ultima assembleia onde se definiu a diretoria, no caso das
Sociedades Anbnimas;

j) Informacdées da empresa que efetuara o transporte
hidroviario dos grdos e insumos/fertilizantes;

k) Documento de manifestacdo da Marinha referente a
navegacao das barcacas;

1) Documentos autorizativos da ANTAQ; e

m) Licenca transporte hidroviario junto ao IBAMA".
(DOC. 01 - fls. 41/42, g n).

- O Termo de Referéncia para Elaboracdo de RIA-RIMA de n.°
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113440, exarado pela Coordenadoria de Licenciamento da SEMA/MT
(fls. 303/341), fixa as diretrizes para "a Elaboracao do Estudo de
Impacto Ambiental - EIA e seu respectivo Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA" da COMPANHIA DE INVESTIMENTOS DO
CENTRO OESTE S/A:

"[...] II.4.1 Documentos Administrativos Obrigatdrios

a) Requerimento Padrdo modelo SEMA;

b) Cépia da guia de recolhimento da taxa de servicos SEMA,
devidamente quitada;

c) Publicacdo do pedido da licenca em periédico local ou
regional e Diario Oficial do Estado, original e/ou fotocdpia
autenticada (pagina inteira);

d) Coépia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
contendo a descricdo especifica da atividade desenvolvida
pelo profissional no estudo;

e) Cdpia da Declaracdo do Cadastro Técnico Estadual (SEMA)
dos profissionais responsaveis pela elaboracdo dos projetos de
engenharia e do Estudo de Impacto Ambiental;

f) Anuéncia dos proprietarios das areas que sera implantado
empreendimento;

g) Declaracdo da prefeitura, manifestando que o
empreendimento esta de acordo com as leis de uso e
ocupacgdo do solo do municipio;

h) Caso o requerente seja representado por terceiros,
apresentar Procuracado para o representante;

i) Caso o requerente seja pessoa juridica apresentar copia do
CNPJ, Inscricdo Estadual, e copia dos documentos do
representante legal (RG e CPF), Contrato Social ou Certiddo
Simplificada emitida pela Junta Comercial, e no caso de
empresas por cotas limitadas (LTDA) ou copia da ata da
ultima assembleia onde se definiu a diretoria, no caso das
Sociedades Anbénimas;

j) Informacbes da empresa que efetuara o transporte
hidroviario dos grdos e insumos/fertilizantes;

k) Documento de manifestacdo da Marinha referente a

navegacao das barcacas;
1) Documentos autorizativos da ANTAQ; e

m) Licenca transporte hidroviario junto ao IBAMA”
(DOC. 01 - fl. 309-v°, g n)”".

Da leitura se vé que, nos termos de Referéncia dos licenciamentos
ambientais em comento (PORTO DO BARRANCO VERMELHO - GPG SERVICOS
PORTUARIOS LTDA; TERMINAL PORTUARIO PARATUDAL - COMPANHIA DE
INVESTIMENTOS DO CENTRO OESTE S.A.), foi exigida pela SEMA-MT a licenca
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hidrovidria junto ao IBAMA (alinea m), a qual ndo se confunde com a

documentacdo expedida pela Marinha (alinea k) e pela ANTAQ (alinea |).

Portanto, o licenciamento da hidrovia do Tramo Norte do Rio Paraguai,

enquanto pressuposto juridico obrigatério, é condicdo de validade para o
licenciamento ambiental de Portos ou Unidades Portuarios, de modo que,
inexistindo, tal _como sucede na espécie, sdo invalidos os licenciamentos
ambientais em andamento e a licenca de operacdo ja deferida para o Porto Fluvial
de Uso Misto de Caceres-MT.

De rigor, portanto, a aplicacao do principio da legalidade no direito

publico e da teoria dos motivos determinantes, senao vejamos.

Em razdo do principio da legalidade no direito publico, hd a necessidade dos
atos administrativos conterem o motivo de fato, isto &, um ‘“conjunto de
circunstancias, de acontecimentos, de situacées que levam a Administracdo a
praticar o ato”, e o motivo de direito, que é o plexo de normas em funcdo das

quais aquelas circunstancias sdo relevantes, expondo-os na motivagao.

Na hipotese de o motivo de fato ndo corresponder a realidade, revela-se de
imediata aplicabilidade a TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES, a qual,
mediatamente, da ensejo a nulidade do ato administrativo, conforme leciona, com
maestria, o Prof. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“De acordo com esta teoria, os motivos que determinam a vontade
do agente, isto é, os fatos que serviram de suporte a sua decisdo,
integram a validade do ato. Sendo assim, a invocacao de ‘motivos de
fato’ falsos, inexistentes ou incorretamente qualificados vicia o ato
mesmo quando, conforme ja disse, a lei ndo haja estabelecido,
antecipadamente, os motivos que ensejariam a pratica do ato. Uma
vez enunciados pelo agente os motivos em que se calcou, [...

o ato s6 sera valido se estes realmente ocorreram e o
”mo9

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 5. ed. Sao Paulo: Editora Atlas
S. A, p. 175, 1995.
9 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed.. Sdo Paulo: Malheiros,
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E iterativa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de
que, "consoante a teoria dos motivos determinantes, o administrador vincula-se
aos motivos elencados para a pratica do ato administrativo. Nesse contexto, ha
vicio de legalidade ndo apenas quando inexistentes ou inveridicos os
motivos suscitados pela administracao, mas também quando verificada a
falta de congruéncia entre as razoes explicitadas no ato e o resultado nele
contido” (MS 15.290/DF, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Seg¢do, julgado em
26.10.2011, DJe 14.11.2011).

Para o Tribunal da Cidadania, tal teoria se aplica, inclusive, para atos
discricionarios®, o que, a fortiori, torna mais clara a vinculacdo do ESTADO DO
MATO GROSSO a exigéncia de licenciamento hidroviario do IBAMA, na forma da

legislacdo ja mencionada e dos préprios Termos de Referéncia.

No caso, considerando que a SEMA-MT exigiu como “documento

administrativo obrigatério” a “Licenca [de] transporte hidrovidrio junto ao

IBAMA” (motivo determinante), aliado ao fato de que inexiste o

licenciamento de hidrovia, as licencas ambientais de unidades portuarias

ou portos ndao podem ser deferidas.

Portanto, ausente o suporte fatico de licenciamento da hidrovia do Tramo
Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA, ndo ha que se falar em consequéncia-
licenciamento ambiental (antecedenti destructo, no datur consequentia), devendo
ser anulados os procedimentos de licenciamento ambiental em tramite de Porto e
Unidade Portudria (PORTO DO BARRANCO VERMELHO - GPG SERVICOS
PORTUARIOS LTDA; TERMINAL PORTUARIO PARATUDAL - COMPANHIA DE
INVESTIMENTOS DO CENTRO OESTE S.A.), bem como eventuais licencas

2009, p. 398, gn.

10 A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Tema 928 (Recurso Repetitivo), decidiu
que, “segundo a teoria dos motivos determinantes, a Administragdo, ao adotar determinados motivos
para a pratica de ato administrativo, ainda que de natureza discriciondria, fica a eles vinculada"
(REsp 1498719/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SEC/fO, julgado em 08/11/2017,
DJe 21/11/2017).
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ambientais expedidas em favor dos empreendedores REQUERIDOS (no atual
ensejo, como ja consignado, apenas a Licenca de Operacdo de n.° 321710/2020 do
PORTO FLUVIAL DE USO MISTO foi expedida em favor da ASSOCIAGCAO PRO
HIDROVIA DO RIO PARAGUAI - APH).

II.2 - A EXIGENCIA DE AVALIACAO AMBIENTAL INTEGRADA DO TRAMO
NORTE DO RIO PARAGUAI PELO IBAMA FOI OBJETO DE DECISAO UNANIME
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DO CASO DO PORTO DE MORRINHOS.

N3o bastasse a exigéncia de licenciamento da hidrovia do Tramo Norte do
Rio Paraguai como condicdo para licenciamento de Unidades Portudrias e Portos,
imp0Oe-se fixar como pressuposto para a realizacao do licenciamento de Portos e
Unidades Portuarias a realizacdo de Avaliacgdo Ambiental Integrada pelo IBAMA do
Tramo Norte do Rio Paraguai, que é o instrumento que permite, em suma, realizar
avaliagdo espacial e temporal dos efeitos integrados e sinérgicos dos projetos
previstos nos diferentes cenarios, bem como fixar diretrizes gerais para a

implantagdo de novos projetos.

II.2.a - DA ATRIBUIGAO DO IBAMA PARA FAZER A AVALIACAO AMBIENTAL
INTEGRADA DO TRAMO NORTE DO RIO PARAGUAI.

A competéncia do IBAMA para tal estudo decorre do fato de que o Tramo
Norte do Rio Paraguai (entre Caceres/MT e Corumba/MS) alcanca dois Estados (art.
70, X1V, e, da LC 140) e é o IBAMA (ao lado do ICMBIO) o “Orgdo de Execugdo
Federal” da politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente
dentro do Sistema Nacional de Meio Ambiente (art. 69, IV, da PNMA).

Com efeito, ndo sdo o DNIT, a ANTAQ e a MARINHA “Orgdos Executores”

da PNMA, malgrado atuem no tema de forma intersecional.

O DNIT/AHIPAR, alids, se manifestou no procedimento extrajudicial
instaurado pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL no sentido de que a
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"AHIPAR/DNIT restringe-se a manutengcdo do leito navegavel, ndo tendo
competéncia e atribuicdo na administracdo e construcdo de portos fluviais, bem
como, ja dito anteriormente, o DNIT licencia ambientalmente obras de melhoria ou
manutencdo da via navegavel, mas ndo licencia a operacdo portudria e de

navegacéo realizada por empresas" (DOC. 01 - fls. 98/101).

Por sua vez, a ANTAQ informou que nao trata da administracdao da hidrovia,
mas apenas da regulacdo e fiscalizacdo do "transporte aquaviario no modal
aquaviario (cargas/passageiros) especificamente cargas em geral (Terminal
Privativo — TUP) e passageiro na prestacao do servico ao embarque e desembarque
de pessoas nos portos publicos (de turismo) da regido do MS e MT" (DOC. 01 - fls.
384/385).

A MARINHA DO BRASIL declarou que as normas de seguranca da navegacao

ndo eximem os interessados do cumprimento de obrigagdes perante outros 6rgdos,

inclusive ambientais: "compete a Autoridade Maritima ou a seus representantes,
emitir parecer, exclusivamente, sobre os aspectos concernentes ao ordenamento
do espaco aquaviario e a seguranga da navegacdo, ndo eximindo o interessado
de obrigacdes perante outros 6rgaos competentes, inclusive ambientais.
[...] No tocante a navegacdo no tramo norte do rio Paraguai, de Corumba-MS a
Caceres-MT, as regras em vigor encontram-se disponiveis nas Normas e
Procedimentos da Capitania Fluvial do Pantanal (NPCF), mais especificamente no
subitem b do item 0504, disponivel no enderego eletrénico
www.marinha.mil.br/cfpn" (DOC. 01 - fl. 379, g n).

Portanto, ndo ha duvidas de que cabe ao IBAMA o papel de realizar a
Avaliacao Ambiental Integrada do Tramo Norte do Rio Paraguai, o que, em absoluto,
nao se confunde com a atribuicio da SEMA-MT de licenciar portos e unidades

portuarias nas hipoteses legais.
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I1.2.b - DO OBJETIVO E OBJETO DA AVALIACAO AMBIENTAL INTEGRADA.

No que concerne a Avaliagcdo Ambiental, de se registrar que o art. 99, III, da
PNMA, prevé a “"avaliacdo de impactos ambientais” como instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, que é género com diversas espécies (EIA-RIMA,
Relatério Ambiental, Plano e Projeto de Controle, Relatério Ambiental Preliminar,
Diagndstico Ambiental, Plano de Manejo, Plano de Recuperacdo da Area Degradada,
Andlise Preliminar de Risco, conforme ilustra o rol exemplificativo do art. 1°, III, da

Res. 237 do CONAMA), uma das quais € exatamente a Avaliacdo Ambiental
Integrada (AAI).

MILARE denuncia que h& uma metonimia muito comum no tema,
confundindo o género (AIA) com a espécie (EIA): "existe uma certa tendéncia entre
os ambientalistas, inclusive autoridades ambientais, de confundir o instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente ‘Avaliacdo de Impactos Ambientais’ (AIA)
com uma ferramenta do licenciamento ambiental denominada ‘Estudo de Impacto
Ambiental” (EIA), que vem prejudicando bastante que se extraia do instrumental
representado pelas técnicas e metodologias de AIA todas as uteis consequéncias

possiveis”. !

Como se sabe, a Avaliacdo Ambiental Integrada nada mais é do que
uma espécie de Avaliacgdo de Impactos Ambientais que busca identificar
especificamente os efeitos sinérgicos resultantes dos impactos ambientais
causados por empreendimentos em planejamento, implantacdao e operacédo em uma

determinada area, como uma bacia hidrografica.

A AAI tem especial relevo diante da tendéncia de EIAs-RIMAs serem

insuficientes, concentrando-se excessivamente no proprio empreendimento'?, de

11 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco; doutrina,
jurisprudéncia glossario. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 465, g n.

12 Registre-se que, com a revogacao do art. 7° da Res. n.° 19/86 do CONAMA pelo art. 11
da Res. n.% 237/97 do CONAMA, os EIAs-RIMAs passaram a ser elaborados pelos proprios
empreendedores, e ndo mais pelo Orgao Ambiental:

Art. 70 da Res. n.° 1/86 (revogado tacitamente): "O estudo de impacto ambiental sera
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modo a ignorar, por exemplo, a bacia hidrografica na d&rea de influéncia dos

empreendimentos (tal como ocorre no presente caso e sera esmiucado em

item proprio desta exordial — ITEM 1IV).

Nesse contexto, auferindo escolio em Luiz Claudio Gongalves, tem-se que a
AAI busca alcangar os seguintes resultados, permitindo melhor afericao dos

impactos sinérgicos de diversos empreendimentos:

“Avaliacdo espacial e temporal dos efeitos integrados dos projetos
previstos nos diferentes cenarios;

Diretrizes gerais para a implantacdo de novos projetos,
considerando o resultado de estudos de bacia realizados, as
areas de fragilidade, o uso do solo e o desenvolvimento
regional;

Diretrizes técnicas gerais a serem incorporadas nos futuros
estudos ambientais dos projetos setoriais para subsidiar o processo
de licenciamento ambiental dos empreendimentos em
planejamento/projeto na area de abrangéncia dos estudos;
Proposicbes de recomendagbOes para avaliacbes que apresentarem
grandes incertezas quanto aos dados disponiveis e quanto a
profundidade dos estudos; e

realizado por equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente
do proponente do projeto e que serd responsavel”.

Art. 11 da Res. N° 237/97 (atualmente vigente): "Os estudos necessarios ao processo
de licenciamento deverdo ser realizados por profissionais legalmente habilitados, as
expensas do empreendedor”.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL tem estudo apontando as principais deficiéncias nas
pesquisas ambientais, como, Vv.g., a auséncia de proposicdo de alternativas;
desconsideracao da bacia hidrografica na delimitacao da area de influéncia dos
empreendimentos; auséncia de investigacdo de séries historicas e ciclos anuais;
caracterizacdo da area baseada, predominantemente, em dados secundarios; auséncia ou
insuficiéncia de informacgdes sobre a metodologia utilizada; proposicdo de execugao de
atividades de diagndstico em etapas do licenciamento posteriores a Licenga Prévia;
apresentacdao de informacdes inexatas, imprecisas e/ou contraditorias, como nos casos
que citam espécies reconhecidamente inexistentes na regido; caracterizacdao
incompleta de aguas, sedimentos, solos, residuos, ar etc.; superficialidade ou
auséncia de andlise de eventos singulares em projetos envolvendo recursos hidricos;
auséncia de estudos orientados pela ampla acepgdo do conceito de patriménio cultural;
tendéncia a minimizacdo ou subestimacdo dos impactos negativos e a
supervalorizacdo dos impactos positivos. (BRASIL. Ministério Publico da Unido.
Deficiéncias em estudos de impacto ambiental: sintese de uma experiéncia. Brasilia:
Ministério PuUblico Federal/4@Camara de Coordenagdo e Revisdo; Escola Superior do
Ministério Publico da Unido,2004. Disponivel em:
http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books-esmpu/deficiencias-em-
estudos-de-impacto-ambiental).
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Proposicdo de medidas de gestdo, preferencialmente de cunho
institucional, com o objetivo de evitar conflitos futuros, orientando o

licenciamento de projetos especificos.”"*

Logo, a Avaliagdo Ambiental Integrada é um importante instrumento para
fixar as condicbes sob as quais determinados empreendimentos instalar-se-do na

area de abrangéncia dos estudos.

II.2.c - DA DECISAO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
EXIGINDO AVALIAGAO AMBIENTAL INTEGRADA NO CASO DO PORTO DE
MORRINHOS EM CACERES-MT.

Firmadas tais premissas, & importante registrar que a Avaliacdo

Ambiental Integrada nao é um instrumento facultativo e simplesmente

dispensavel em toda e qualquer hipdtese, sob pena de os efeitos

cumulativos e sinérgicos serem, simplesmente, ignorados.

De se relembrar que a necessidade de Avaliaciao Ambiental
Integrada pelo IBAMA foi ja firmada pelo Tribunal Regional Federal da 12

Regido no caso justamente a envolver o licenciamento do Porto de

Morrinhos no Municipio de Caceres/MT no inicio dos anos 2000.

Antes de esmiucgar o que restou decidido pela Corte Regional Federal no caso
de Porto de Morrinhos (Acao Civil Publica de n.° 2000.36.00.010649-5), algumas

premissas merecem ser destacadas:

19) A época vigorava a mesma licenca de dragagem do IBAMA,

de n.° 18/1998 (sobre a qual versou o item anterior desta

exordial), ou seja, ela nao foi suficiente para afastar a

necessidade de Avaliacao Ambiental Integrada pelo IBAMA;

13 GONCALVES, Luiz Claudio. Planejamento de Energia e Metodologia de Avaliagdo Ambiental
Estratégica: conceitos e criticas. Curitiba: Jurua, 2009, p. 102, g n.

Rua Generoso Marques Leite, s/n, Loteamento COC -23-
Caceres - MT - CEP: 78200-000

Fone: (65) 3222-3205 - www.prmt.mpf.mp.br Ministério Publico Federal

Chave A06C2021. B12EA2A2. E680DF6F. 32174DE3

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 14/12/2020 22:27. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.


http://www.prsp.mpf.gov.br/

| Y MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

N, A A / Procuradoria da Republica em Caceres - Mato Grosso
Clilmrema P

20) O Porto de Morrinhos, como o préprio C. TRF da 12 Regido
afirmou, tinha a pretensiao de transportar 2.000.000 (dois

milhdes) de toneladas anuais pelo Tramo Norte do Rio

Paraguai. No caso dos empreendimentos debatidos na

presente acdo, indica-se o volume anual** de

aproximadamente 8.650.000 (oito milhdes e seiscentos e
cinquenta mil toneladas), sendo:

- Barranco Vermelho: 800.000 toneladas/ano, iniciando no
primeiro ano de operacdo com 368.000 toneladas/ano
(46.000,00 ton/més por um periodo de 8 meses) (DOC. 02 -
VOLUME 1I: Caracterizacao do Empreendimento - fl.
1545);

- Terminal Portuario de Paratudal: 5.000.000 t de graos,
2.500.000 t de fertilizantes e 250.000 t de outras cargas
(DOC. 03 - RIMA - fl. 2733);

- Porto Fluvial de Caceres: 100.000 toneladas ao ano
(DOC. 03 - Volume 5 - Andlise dos Impactos Ambientais, fl.
4900).

30) ApoOs inspecao "in loco” do entdo Presidente do Tribunal
Regional Federal da 12 Regidao, foi constatado o grave risco

ambiental para a prépria manutencao do Pantanal que o Porto
de Morrinhos representava.

Na acdo civil publica de n.© 2000.36.00.010649-5, ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MATO GROSSO em face do IBAMA, Fundacdao Estadual do Meio Ambiente,
Macrologistica Consultoria S/C LTDA e Outros, foram formulados os seguintes

pleitos em sede de tutela proviséria:

") que a FEMA se abstivesse de realizar audiéncia publica,
relativamente ao processo de licenciamento ambiental estadual do

14 Como os empreendimentos ndo estdo em funcionamento, foram desenhados alguns cenarios. O
cenario apontado é exatamente o de movimentacdo anual no 5° ano de funcionamento (ndo € a soma
de 5 anos de funcionamento). De acordo com a SEMA-MT, “conforme as previsoes estabelecidas
devem atingir cerca de 6 milhdes de toneladas em 06 anos apds o inicio de funcionamento dos
terminais [de Paratudal e Barranco Vermelho], passando a 11 _milhées de toneladas em 30
anos”’(DOC. 01 -{l. 617, g n).
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Porto de Morrinhos, até o efetivo julgamento de mérito desta acado;

ii) que fosse determinada a suspensdo de toda licenca ambiental
eventualmente expedida pelas Rés a atividades, empreendimentos ou
equipamentos (dragagens, estradas de acessos a portos, terminais
portudrios de todas as modalidades de sinalizacédo, etc.), no trecho
do Rio Paraguai, compreendido entre a cidade de Caceres, nesta
Unidade Federada (MT) e a foz do Rio Apa, na divisa do Brasil com a
Bolivia, no vizinho Estado de Mato Grosso do Sul;

iii) que o IBAMA se abstivesse de conceder qualquer licenga
ambiental de forma isolada, as atividades, empreendimentos ou
equipamentos eventualmente existentes no pré-falado trecho do Rio
Paraguai”.

No pedido final, pugnou-se pela procedéncia nos seguintes termos:

"i) confirmacao definitiva dos requerimentos liminares;

ii) declaracdo de nulidade dos processos administrativos de
licenciamentos ambientais em curso, promovidos pela FEMA, de
todas as atividades, empreendimentos e equipamentos no trecho do
Rio Paraguai, compreendidos na cidade de Caceres (Porto de
Morrinhos, dentre outros);

iii) declaracdo de nulidade de todas as licencas ambientais expedidas
pelo IBAMA e FEMA, a atividades, empreendimentos ou equipamentos
(dragagens, alteragcbes ou aberturas de estradas de acesso a portos,
terminais portudrios de todas as modalidades, sinalizacdo, dentre
outros), no supramencionado trecho do Rio Paraguai;

iv) declaracdo da competéncia administrativa somente do IBAMA
para o processo e licenciamento ambiental uUnico de todas as
atividades, empreendimentos e equipamentos no referido trecho do
rio do Rio Paraguai, para, afinal, obrigar a autarquia federal a exigir
de todos os empreendedores um unico EIA/RIMA, considerando-se os
impactos ambientais de forma sinergética; e, por fim,

v) que fosse reconhecida a obrigacdo do IBAMA em considerar, no
dmbito do processo administrativo de licenciamento ambiental unico,
a vontade das populagbes diretamente atingidas pelas atividades,
empreendimentos ou equipamentos no mencionado trecho do Rio
Paraguai, de permitir ou ndo permitir as respectivas instalacoes e
operacgdes (art. 19, II, e seu § unico, ¢/c art. 225, caput e seu inciso
1V, ultima parte da CRFB)".

Durante o tramite processual, foi deferida liminar pela 12 Vara Federal da

Secdo Judiciaria do Mato Grosso suspendendo a validade de toda e qualquer

licenca ambiental eventualmente expedida pelos entdo requeridos e para
determinar ao IBAMA que se abstivesse de conceder qualquer licenca ou

autorizacdo para acgoes interventivas na area fluvial mencionada, até o julgamento
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da demanda.

Na sequéncia, a sentenca ratificou a liminar e determinou:

"[...] que o 10, 20 e 490 réus se abstenham de conceder qualquer
licenca ambiental a empreendimentos, atividades e equipamentos
isolados pertinentes a Hidrovia Paraguai-Parana, incluindo-se o Porto
de Morrinhos, no Municipio de Caceres/MT, compreendendo-se o
trecho iniciado neste ultimo até a Foz do Rio Apa, Mato Grosso do
Sul, na divisa do Brasil com o Paraguai, restando suspensas e
declarada a nulidade daquelas ja concedidas e dos procedimentos
administrativos que lhes deram origem e daqueles ainda em curso,
dentre estes os portos licenciados pela Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente - FEMA e pela Fundacdo Estadual de Meio Ambiente -
Pantanal/MS e ainda as atividades com licenca do IBAMA que nao
tenham por objeto a manutencdo do atual nivel de navegabilidade do
Rio Paraguai, as drenagens de rotina e a sinalizacdo respectiva.
Declaro também a competéncia do IBAMA para proceder o
licenciamento ambiental da referida malha hidroviaria e dos seus
varios componentes (portos, terminais portuarios e demais
intervencgdes), condenando-a a exigir um uUnico estudo e Relatdrio de
Impacto Ambiental - EIA/RIMA para a totalidade da Hidrovia
Paraguai-Parana e ainda a considerar a vontade das populagdes
diretamente atingidas pela obra quanto a permissado para a instalacdo
e operacdo”.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, ao julgar a apelacdo, afirmou

n

expressamente que "a inexisténcia de um projeto global, formalmente

estabelecido, de reconstrucdo da hidrovia Paraguai-Parana ndo significa que o
EIA/RIMA para efeito de licenciamento do projeto do Porto de Morrinhos possa ser

feito isoladamente. Ao contrario, depende de estudo de impacto ambiental,

senado unitario, concomitante de todas as inevitaveis adaptacoes no trecho

da hidrovia que corta o Pantanal Matogrossense”:

DIREITO AMBIENTAL. HIDROVIA PARAGUAI-PARANA. PORTO DE
MORRINHOS, NA REGIAO DE CACERES/MT. PRETENSAO DE
CONSTRUGAO PARA INCREMENTO DA NAVEGAGAO CINCO VEZES A
CAPACIDADE ATUAL. LICENCIAMENTO REQUERIDO A FEMA/MT E
EIA/RIMA ISOLADO. LIMIAR DO PANTANAL MATOGROSSENSE
("PATRIMONIO  NACIONAL" E "PATRIMONIO NATURAL DA
HUMANIDADE"). ADAPTACAO DA HIDROVIA PROPRIAMENTE DITA.
CONSEQUENCIA INEVITAVEL. IMPACTO AMBIENTAL DE CARATER
REGIONAL. COMPETENCIA DO IBAMA PARA O LICENCIAMENTO.
APRECIACAO CONJUNTA DO PEDIDO DE LICENCIAMENTO DAS
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DIVERSAS OBRAS. NECESSIDADE. PRINCIPIOS DA PREVENQAO E

PRECIAUCAO. CONSULTA AS POPULACOES ATINGIDAS. EXIGENCIA
IMPLICITA. 1. Nos termos do Tratado de Santa Cruz de La Sierra, os
paises signatarios (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai): a)
garantirdo mutuamente facilidades de acesso e operagcao nos portos
localizados na Hidrovia Paraguai-Parana; b) promoverdo medidas
tendentes a incrementar a eficiéncia dos servicos portuarios
prestados as embarcagdes e as cargas que se movem pela Hidrovia e
o desenvolvimento de acbes de cooperacao em matéria portuaria e de
coordenacdo de transporte internacional; c) adotardao medidas
necessarias para criar as condigées que permitam otimizar os servigos
de praticagem e pilotagem para as operagdes de transporte fluvial
realizadas pelas embarcagbes dos paises que integram a Hidrovia; d)
revisarao as caracteristicas e os custos dos servicos de praticagem e
pilotagem com o objetivo de readequar sua estrutura, de modo a
harmonizar as condigdes de prestacdao do servico, reduzir os custos e
garantir uma equitativa e igualitéria aplicacdo destes para todos os
armadores da Hidrovia. 2. Ndo ha propriamente plano unitario de
reconstrugao da hidrovia, mas um compromisso de gradativo
melhoramento de suas atuais condigdes. N&o haverd, assim,
demolicdo e posterior reconstrucdo (instalacdo) de uma obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdao do
meio ambiente para os efeitos do art. 225, § 19, IV, da Constituicao.
N3do ha, por isso, necessidade de interferir na organizacdo e
funcionamento de portos que existiam antes da assinatura do
mencionado tratado. 3. Extincdo do processo, por auséncia de
interesse processual do autor, em relagdo as rés Fundacdao Estadual
do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (Fundagdao Pantanal),
Companhia de Cimento Portland Ital, Mineragdo Corumbaense
Reunida S/A, Urucum Mineragdao S/A e Granel Quimica Ltda., ficando
prejudicadas as respectivas apelacoes. 4. Litisconsércio necessario de
Macrologistica Consultoria S/C S/A tendo em vista que, sendo a
empreendedora do Porto de Morrinhos, a solucdao a ser dada ao
mérito da questdo (extensdo do EIA-RIMA para efeito de
licenciamento da mencionada obra) obviamente atinge seus
interesses. 5. O projeto de construcdao do Porto de Morrinhos,
em face de sua localizagdo e da finalidade de incrementar
cinco vezes a capacidade de navegacao no Rio Paraguai,
podera causar graves conseqiiéncias ambientais ao Pantanal
Matogrossense, a cujo respeito dispde a Constituicdo que constitui
"patrimonio nacional" e que "sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei,
dentro de condigdes que assegurem a preservacao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais" (art. 225, § 49). 6. A
inexisténcia de um projeto global, formalmente estabelecido
de reconstrucao da hidrovia Paraguai-Parana nao significa que
o EIA/RIMA para efeito de licenciamento do projeto do Porto
de Morrinhos possa ser feito isoladamente. Ao contrario,
depende de estudo de impacto ambiental, sendo unitario,
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concomitante de todas as inevitaveis adaptacées no trecho da

hidrovia que corta o Pantanal Matogrossense, precedido de
autorizacdo do Congresso Nacional relativamente ao(s) segmento(s)

em que ha reserva(s) indigena(s). 7. A fragmentacdao da realidade,
em casos da espécie, serve aos interesses econdmicos, em
detrimento dos interesses ambientais. Cumpre a finalidade de vencer
furtiva e gradativamente as resisténcias, utilizando-se, inclusive, de
arma psicoldgica. Uma etapa abre caminho e forca a outra, sob o
argumento de desperdicio de recursos, até a conquista final do
objetivo. Construido isoladamente o Porto de Morrinhos, o Pantanal
Matogrossense ficara literalmente "sitiado". Em tal situagcdo a
autoridade administrativa, na tomada de decisdao, e o Poder
Judiciario, no papel de controle, ndo podem circunscrever o exame ao
fragmento fatico, isolado do conjunto sistémico, nem as regras legais,
isoladas da Constituicdo. 8. Competéncia administrativa do IBAMA
para apreciar o pedido de licenciamento ambiental do Porto de

Morrinhos, em face do carater regional dos impactos
ambientais, s6 podendo fazé-lo juntamente com a apreciacao
de pedido(s) de licenciamento das conseqiientes obras de
adaptacao da hidrovia ao fluxo de embarcacdes e cargas que o
novo porto provocara no trecho que atravessa o Pantanal
Matogrossense, dependente tal licenciamento, ainda, de prévia
autorizacdo do Congresso Nacional para a intervencdo em areas
indigenas. 9. Os principios da prevencdo e da precaucdo
conduzem a conclusdo que o referido porto sé podera ter sua
construcao liberada caso se verifique, mediante aprofundada
pesquisa, que inexistem riscos de significativa degradacao

ambiental ao Pantanal Matogrossense ou sejam encontradas
alternativas técnicas para preveni-los. Preserva-se, ao mesmo

tempo, o principio da proporcionalidade ("versdao balanceada" dos
principios da prevencao e da precaucao): ndo se admite que o porto
seja licenciado isoladamente, mas nao se vai ao ponto de exigir
licenciamento unitario e global de todo o trecho brasileiro da Hidrovia
Paraguai-Parand, nas suas mais de duzentas obras. 10. Na exigéncia
de que no processo de licenciamento do Porto de Morrinhos seja
levada em conta a repercussao fisica e social da obra na regiao
pantaneira estd implicita a necessidade de consulta as populagoes
atingidas, por meio de audiéncias publicas. 11. Em face da natureza
da causa e da sucumbéncia reciproca, deixa de haver condenacdo em
honorarios de advogado. 12. Parcial provimento a remessa oficial e as
apelagdes. (AC 0010544-49.2000.4.01.3600, DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, TRF1 - QUINTA TURMA, DJ
05/10/2007 PAG 60.)

No voto condutor do citado aresto, o Eminente Desembargador Relator

apontou as consequéncias ambientais do empreendimento, inclusive se valendo de

constatacoes decorrentes de inspecao ocular da area pelo entdo Presidente do

Caceres - MT - CEP: 78200-000
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Tribunal Regional Federal da 12 Regidao, Desembargador Federal Tourinho Neto:

" [...] O projeto de construcao do Porto de Morrinhos, por sua
simples localizacao, situando-se na 'cabeceira', pode-se assim
dizer, da hidrovia e no limiar do Pantanal Matogrossense, é dessas
intervencées a que podera causar maiores conseqliéncias
ambientais ao trecho pantaneiro do Rio Paraguai (“baixada

cuiabana”). Esse trecho, de acordo com o préprio RIMA juntado
aos autos, é o mais critico de toda a hidrovia, numa extensao

aproximada de 717 km, até Corumba/MS (fl. 175). A par disso,
em termos concretos, a previsdo é de que o porto elevara de 400.000
para 2.000.000 de toneladas/ano o transporte de graos,
particularmente soja, pelo Rio Paraguai [...]

Nas palavras do entao Presidente do Tribunal, Desembargador

Federal Tourinho Neto, que inclusive procedeu a inspecao
ocular da area, 'o Rio Paraguai corre num relevo praticamente

plano, tendo pouca declividade e muitas curvas, meandros,
sinuosidade, parecendo uma toalha de renda feita pelas mulheres do
Nordeste. Com a eliminagdo dessas curvas, o rio correrd mais rapido,
o fluxo sera mais veloz, o tempo, assim, de permanéncia da agua na
regidao serd menor e, conseqiientemente, ndo ficara ela alagada. Dai
por que ndo podera haver retificacdes de curvas, nem os raios de
curvatura ampliados. Essa a razao de ser uma area Umida, a maior
area Umida continua, cerca de 140.000 km2, da Terra. A
profundidade do rio raramente vai além de 1,50m, nas cheias a
profundidade chega a um pouco mais de trés metros, indo em poucos

pontos a cinco metros. A natureza é sabia, o Rio Paraguai ndo

tem, em principio, vocacdo para a navegacdao de embarcacoes
de grandes calados. As construcdes de novos portos, as estradas

de acesso e as dragagens profundas provocarao a retirada da
vegetacao ciliar, logo ocasionardao o assoreamento dos rios. O
trafego das grandes embarcacoes de cargas, os comboios de
empurra, poderao destruir as margens dos rios e as matas
ciliares — que, como disse Vladimir Passos de Freitas, ‘tal qual
os cilios que protegem os olhos, elas resguardam as aguas’ -,
ao fazerem as manobras nas curvas. O comboio, ao entrar na
curva, é arremetido pelo piloto contra a margem, fazendo com que a
parte da frente suba no barranco, sempre baixo; em seguida, o piloto
dd marcha a ré, para novamente arremeter contra a margem
contraria, seguindo-se nova marcha a ré, e, assim, sempre repetindo
as manobras até passar a curva. E certo que aparelhos poderao
monitorar tais embarcacoes para possibilitar fazer as curvas
sem destruir as margens, o emprego de propulsores azimutais
nos ‘empurradores’, mas tudo isso precisa ficar demonstrado e
devidamente disciplinado. As dragagens profundas retiram grande
quantidade de areia, removem milhdes de metros cubicos de material
solido, jogando-os nas margens, destruindo, igualmente, a vegetacao
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ciliar. As intervencdes na hidrovia Paraguai-Parana devem ser
licenciadas como um todo. Nao podemos esquecer que o Pantanal
€ o elo de ligacdo entre biomas, isto &, comunidades de animais e
vegetais, como a Amazodnia, o Cerrado e os Chacos boliviano e
paraguaio. [...] Com a implantacdo da Hidrovia Paraguai-Parana,
poderao ocorrer alteragdes complexas e profundas, que afetardao nao
s6 o local onde serdo feitas as obras, no rio, como também nas
planicies de inundacdo adjacentes ao Rio Paraguai e seus afluentes;
grandes alteracdes antrépicas poderdo se verificar, reduzindo,
inclusive, a diversidade e a abundancia de animais, acostumados que
estdo as condigbes de cheias e secas do rio. Praias, formadas na
época da seca, com as obras de retificacdo e alargamento das curvas,
poderdo desaparecer, e estas praias sdao importantes para a termo-
regulacdo, reproducdo e alimentacdo de varias espécies de animais.
Enfim, a particular formacao rochosa e as intrincadas relacdes entre
os rios da regido e as planicies de inundacdo é que formam o

Pantanal. Tocar nisso, sem o prévio estudo, é perigosissimo.
Pode-se destruir de forma irreversivel um equilibrio fantastico

que a natureza construiu no decorrer de milhdes de anos.
Ademais, o aumento populacional decorrente de um maior comércio

com o surgimento de novos assentamentos humanos, a busca de
mais alimentacdo, saneamento basico, exige um estudo prévio desse
impacto, desse choque, no meio ambiente' (voto no AgReg n.
2000.01.00.139577-5/MT, fls. 679-692).

[..] As partes insistem em que ndo ha qualquer disposicao
legal estabelecendo que o projeto nao possa ser 'fatiado'.
Esquecem-se, todavia, da fragilidade do argumento positivista
e reducionista, especialmente em matéria ambiental, em que

mais que qualquer outra area devem prevalecer os principios
constitucionais e a visdo sistémica.

[...] A inexisténcia de um projeto global, formalmente
estabelecido, de reconstrucdo da hidrovia Paraguai-Parana

nao significa, assim, que o EIA/RIMA relativo ao projeto do
Porto de Morrinhos possa ser feito isoladamente. Ao contrario,
depende, sendao de estudo de impacto ambiental unitario, de

estudos concomitantes de todas as inevitaveis adaptacées no
trecho da hidrovia que corta o Pantanal Matogrossense,

precedido de autorizagcdo do Congresso Nacional relativamente ao(s)
segmento(s) em que ha reserva(s) indigena(s), apontando-se desde
jd o segmento a que se refere o acorddo proferido na AC n.
1999.01.00.068811-3/MT. Mais ainda: o EIA/RIMA especifico do
porto devera considerar a repercussao fisica e social que o
novo fluxo de embarcacdes e carga trara a regido pantaneira.
A existéncia do Pantanal é a singularidade desta questdo
tornando-a diferente de outras em que se poderia argumentar
que um porto, ‘como qualquer outra obra ou atividade, possui
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identidade prépria, com um cronograma e projeto préprios e
com finalidade e objetivos a serem alcancados distintos dos

demais empreendimentos''.

Ato continuo, os embargos de declaragdo ndo foram providos', sendo que,
em 03.12.2013, os embargos infringentes opostos nao foram conhecidos (DOC. 01
- fls. 502/510)*. Segundo o andamento, resta pendente o juizo de admissibilidade
de recursos para Tribunais Superiores desde 27/04/2018, razdo por que ja ha forca

executiva do julgado, conforme "parecer de forca executiva" da Advocacia Geral da

15 HIDROVIA PARAGUAI-PARANA. PORTO DE MORRINHOS. JULGAMENTO DA APELACAO DE
SENTENCA EM ACAO CIVIL PUBLICA. OMISSOES E ERROS. INEXISTENCIA. OBJETIVO DE
PREQUESTIONAMENTO. INSUFICIENCIA, POR SI SO, PARA JUSTIFICAR EMBARGOS DE
DECLARACAO. IMPROVIMENTO.

1. A necessidade de autoriza¢do do Congresso Nacional foi afirmada, especificamente, no julgamento de
apelagcdo em outro processo (AC n. 1999.01.00.068811-3/MT), aqui apenas noticiado. No mais, o
julgamento é genérico: necessidade de “autorizacdo do Congresso Nacional relativamente ao(s)
segmento(s) em que ha reserva(s) indignas”. Estd implicito que se trata de outros possiveis casos em que
segmentos da hidrovia cortem ou toquem reservas indigenas. Se a Unido ndo concorda com esta posi¢do,
é matéria para recurso destinado a modificar e ndo, apenas a declarar o julgado.

2. Ndo foi mencionado expressamente o art. 23, VI, da Constitui¢do e o art. 10, § 4°, da Lei 6.938/8, mas
isto em nada modifica a orientagdo do julgamento, que estd baseado no critério da predomindncia do
interesse, em func¢do da extensdo e intensidade dos impactos, e no principio da subsidiariedade para
orientar a distribuicdo da competéncia comum entre a Unido, Estados e Municipios.

3. A _construcdo do Porto de Morrinhos traz implicita a pretensdo de ampliar a
capacidade da hidrovia para transportar 2.000.000 de toneladas anuais (a
capacidade atual é de 400.000 toneladas), logo, havera necessidade de adaptacdo
da hidrovia propriamente dita para esse fim. Portanto, o Porto de Morrinhos nao é
uma obra isolada. Deve ser situado no contexto de ampliacdo de toda a hidrovia e,
por _isso, o impacto ambiental sera regional, além de atingir o Pantanal
Matogrossense, patriménio _nacional. E claro que cada obra em hidrovia tem suas

peculiaridades, que devem ser examinadas caso a caso.
4. Ndo houve aplicacdo especifica de determinado dispositivo legal para concluir que o

licenciamento do Porto deve ser feito em conjunto com o das demais obras exigidas pela
pretendida ampliacdo da hidrovia, mas houve aplicacdo dos principios de direito ambiental,
especialmente o principio sistémico, que deve prevalecer no exame de todas as questées
ambientais.

5. O art. 225, § 49, da Constituicdo foi expressamente mencionado (fl. 2.132).

6. Ndo houve, desde o inicio, qualquer duvida sobre se a obra era apta a provocar
significativa degradacdo ambiental (art. 225, IV, § 1°, da Constituicdo), tanto que ja se
partiu logo para a realizacdo de EIA-RIMA. A discussdo sempre foi, apenas, sobre a
competéncia, se estadual ou federal, para o licenciamento.

7. Negado provimento aos embargos de declaracgéo.

16 PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. HIDROVIA PARAGUAI-PARANA. LICENCIAMENTO.
COMPETENCIA DO IBAMA. CONSULTA AS POPULACOES DIRETAMENTE ENVOLVIDAS.
NECESSIDADE.  EIA/RIMA. ACORDAO NAO UNANIME QUE CONCLUIU  PELA
DESNECESSIDADE DE ELABORACAO DE RELATORIO UNICO. EMBARGOS INFRINGENTES.
INTERPOSICAO ANTERIOR AO JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO. NAO
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Unido (DOC. 01 - fls. 459/464).

Antes mesmo da apreciacdo da apelagdo civel acima, a Corte Especial do

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, em sede de processo de suspensdo de
liminar, sob a relatoria do entao Presidente, Desembargador Federal
Tourinho Neto, decidiu, a unanimidade, que é indispensavel a analise

integrada do impacto ambiental em toda a extensdo do rio Paraguai:

DIREITO AMBIENTAL. HIDROVIA PARAGUAI-PARANA. ANALISE
INTEGRADA. NECESSIDADE DO ESTUDO DO IMPACTO
AMBIENTAL EM TODA EXTENSAO DO RIO, E NAO POR PARTES.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO.

1. O Projeto da Hidrovia Paraguai-Parana, envolvendo
realizacao de obras de engenharia pesada, construciao de
novos portos e terminais, ampliacao dos atuais, construcao de
estradas de acesso aos portos e terminais, retificacboes das
curvas dos rios, ampliagcao dos raios de curvatura, remocao
dos afloramentos rochosos, dragagens profundas ao longo de
quase 3.500 km do sistema fluvial, construcao de canais, a fim
de possibilitar uma navegacao comercial mais intensa, com o
transporte de soja, minério de ferro, madeira etc, podera
causar grave dano a regidao pantaneira, com repercussoes
maléficas ao meio ambiente e a economia da regido. E

necessario, pois, que se faca um estudo desse choque
ambiental em toda a extensdo do Rio Paraguai até a foz do Rio

REIT,ERAC/TO. EXTEMPORANEIDADE.

I - E certo que a eg. 1@ Turma do col. Supremo Tribunal, quando do julgamento do AG.REG.
no RE 680.371/SP, da relatoria do eminente Ministro Dias Toffoli, se posicionou, nos termos
do voto divergente do Ministro Marco Aurélio Mello, no sentido de que ndo se considera
extempordneo o recurso extraordinario interposto antes da publicagdo do acérddo que julgou
0s embargos de declaracdo, mas sim prejudicado no caso de provimento dos declaratérios

IT - Trata-se, contudo, de precedente isolado e que ndo reflete o entendimento ja
consolidado, inclusive naquela Corte Suprema, por seu Tribunal Pleno, no sentido da
necessidade de ratificagdo das razées do recurso apds o julgamento dos embargos de
declaracdo, ja que, consoante o art. 538 do CPC, "Os embargos de declaracdo interrompem
0 prazo para a interposicao de outros recursos, por qualquer das partes”,

IIT - O julgamento dos declaratdrios, com ou sem modificagdo da decisdo, integra o acdrdao
recorrido.

IV - “"Os embargos infringentes interpostos na instadncia ordindria sdo extempordneos, pois
protocolizados antes mesmo do julgamento dos embargos de declaracédo opostos”. (EDRESP
200700806247, ELIANA CALMON, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:23/10/2009.) i
V - Aplicavel, a espécie, por analogia, o enunciado da Sumula 418/STJ, no sentido de que “"E
inadmissivel o recurso especial interposto antes da publicacdo do acérddo dos embargos de
declaragcdo, sem posterior ratificacgdo”.

VI - Embargos Infringentes ndo conhecidos.
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Apa.
2. Aplicacdo do principio que o intelectual chama de precaugao, que

foi elevado a categoria de regra do direito internacional ao ser
incluido na Declaracdo do Rio, como resultado da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio/92.
“Mais vale prevenir do que remediar”, diz sabiamente o povo.

3. Os servicos rotineiros de manutencdo, como, por exemplo, as
dragagens que nao exijam grandes obras de engenharia, devem
continuar. A navegacgao atual, a navegacao de comboios de chatas no
Rio Paraguai, permanece da maneira como vem sendo feita ha anos,
obedecendo-se as normas baixadas pela Capitania Fluvial do Pantanal
e as orientacbes do IBAMA.

4. Havendo, como ha, ordem judicial no sentido de os atuais portos e
terminais continuarem operando, o funcionamento dos mesmos ndo
constitui crime, ndo podendo, assim, haver abertura de inquérito
policial para apurar possivel ocorréncia de dano ambiental, tdo so
pelo funcionamento. O ndao atendimento da decisdo judicial implica
pratica do crime de desobediéncia.

(AGRPET 0000841-93.2001.4.01.0000, JUIZ PRESIDENTE, TRF1 -
CORTE ESPECIAL, D] 16/04/2001)

Na mesma esteira de entendimento, o TRF da 42 Regido, em julgado
mantido pelo Superior Tribunal de Justica (RESp 1.324.924-PR, Publicacao

14.06.2013, Rel. Min. Mauro Campbell Marques), ja concluiu pela licitude de
exigir prévia Avaliacao Ambiental Integrada da bacia hidrografica:

"ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO TIBAGI. USINA HIDRELETRICA. ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL. AVALIAQRO AMBIENTAL INTEGRADA.
NECESSIDADE.

I.."a gestdo hidrica depende de planejamento institucionalizado, nao
podendo o uso das aguas ser condicionado apenas a planos setoriais
e, 0 que é pior, a decisdo de cada caso concreto, sem vinculagdd com
o planejamento do uso dos recursos hidricos da bacia. O Plano visa,
entre outras coisas, a evitar ou a coibir casuismos" (Edis Milaré.
Direito do ambiente. 6. ed., RT, 2009, p. 499).

2. Compete ao Poder Judiciario verificar a conformidade com a lei e
com a Constituicdo Federal dos atos ou omissdes da Administracao
Publica, bem como dos drgdos e entidades que estejam participando
ou concorrendo para tais agbes ou omissoes, inclusive no ambito de
licenciamento ambiental. O juizo ndo estd determinando se tal ou
qual empreendimento deve ou ndo ser executado.

3. Necessidade da realizacdo de Avaliacdo Ambiental
Integrada da Bacia do Rio Tibagi como pré-requisito para a
concessao de licenca, ambiental para construcdao de qualquer

Usina Hidrelétrica nessa Bacia Hidrografica, excecdo feita a UHE
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de Maua.

4. Apelacdes da Copei, da ANEEL e da Unidao parcialmente providas
para afastar as exigéncias postas na sentenga apenas para a UHE de
Maua. Apelacdo do Ministério Publico Federal parcialmente provida
para que, a excecao da UHE de Maua, os d6rgdos ambientais nao
efetuem o licenciamento sem a realizagdo prévia da Avaliacdo
Ambiental Integrada.[...] (TRF4, AC 1999.70.01.007514-6, TERCEIRA
TURMA, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, D.E. 03/05/2011)

O voto do relator em segundo grau no TRF-42 Regido manteve a
fundamentacdo do Juizo de Primeiro Grau no sentido de que "é licito exigir [...]
que o EIA de um dado empreendimento a ser licenciado considere,
necessariamente, os estudos previamente realizados para a AAI que, por
sua propria natureza, ja avalia todos os aproveitamentos possiveis e seus
efeitos na bacia hidrografica.[...] A realizacdo de um EIA, sem a elaboracdo

prévia de uma AAI, conduz, necessariamente, a um estudo insuficiente, sob o

aspecto ambiental.'"

Logo, os fundamentos trazidos pelo E. Tribunal Regional Federal da 1@
Regido no caso do Porto de Morrinhos permanecem higidos quanto a necessidade
de analise integrada da Bacia do Rio Paraguai, especialmente no Tramo

Norte, pela autoridade ambiental competente, que é o IBAMA.

Destarte, sem a Avaliacgdo Ambiental Integrada pelo IBAMA, resta
inviabilizado o licenciamento de empreendimentos individuais, tais como os

debatidos na espécie.

III - DOS ESTUDOS E ATOS CONTRADITORIOS SOBRE A NAVEGABILIDADE
EM ESCALA INDUSTRIAL DO TRAMO NORTE DO RIO PARAGUAI:
INCIDENCIA DO PRINCiIPIO DA PRECAUCAO.

Ainda que superados os argumentos anteriores — 0 que ndo se acredita que

ocorrera —, melhor sorte ndo assiste aos empreendimentos questionados.
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Passa-se, doravante, a expor dois pontos relevantes a respeito dos estudos
existentes quanto a navegabilidade “em escala industrial” no Tramo Norte do Rio
Paraguai: (i) a incompeténcia juridica de quem elabora; (ii) e a contradicdo dos

estudos.

III.1 - EM DIREITO PUBLICO, COMPETENCIAS NAO SE PRESUMEM:
CONFEREM-SE.

Ainda que, ad argumentandum tantum, se repute dispensavel o
licenciamento da hidrovia e a Avaliacdo Ambiental Integrada, a navegabilidade “em

escala industrial” no Tramo Norte do Rio Paraguai exige algum estudo feito por

autoridade ambiental, o que nao existe no caso em tela.

E certo que a propria legislacdo prevé a possibilidade de o Orgdo Ambiental
proceder a delegacdao de sua competéncia para licenciar ou realizar estudos.
Segundo a Lei Complementar de n.° 140, a delegacao da execugcao de agodes
administrativas (algumas das quais sao, na forma dos incisos VI e XIV do art. 7° da
LC 140, “"promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
protecdo e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos” e “promover o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades”) exige o firmamento
de convénio e que o destinatario da delegacao disponha de érgdao ambiental

capacitado:

Art. 50 O ente federativo podera delegar, mediante convénio,
a execucdo de acoes administrativas a ele atribuidas nesta Lei
Complementar, desde que o ente destinatario da delegacdo disponha
de 6rgdo ambiental capacitado a executar as agdes administrativas a
serem delegadas e de conselho de meio ambiente.

Paragrafo unico. Considera-se érgao ambiental capacitado, para os
efeitos do disposto no caput, aquele que possui técnicos proprios ou
em consércio, devidamente habilitados e em numero compativel com
a demanda das agdes administrativas a serem delegadas.
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No caso em tela, como inexiste noticia dessa delegacdo, por parte do
IBAMA, da atividade de licenciar hidrovias e de fazer a Avaliagdo Ambiental

Integrada do Tramo Norte do Rio Paraguai, os demais Orgdos, institutos e
pesquisadores nao detém competéncia juridica para tratar do tema, embora,

evidentemente, possam contribuir, no plano dos fatos, para o debate.

A competéncia juridica ndo é uma questdo irrelevante, mas essencial para
tratar do tema em razao do principio da legalidade no direito publico — aplicavel em

I\\

matéria ambiental -, segundo o qual “o que ndo esta permitido esta proibido”.

Dai segue que competéncias ndo se presumem: conferem-se. Sem ela,

A

havera o estado de “incompeténcia” (principio da legalidade no direito publico),

consoante explica Hans Kelsen:

Um individuo que ndo funciona como 6rgdo do Estado tem
permissdo para fazer qualquer coisa que a ordem juridica
nao o tenha proibido de fazer, ao passo que o Estado, isto €,

um individuo que funciona como 6rgdo do Estado, s6
pode fazer o que a ordem juridica o autoriza a fazer. E,

portanto, supérfluo, proibir alguma coisa a um oérgao
de Estado. Basta ndo autoriza-lo. [...] Ndo € necessario
gue o ato seja proibido por uma norma juridica. E preciso
proibir um érgao de efetuar certos atos apenas quando se
deseja restringir uma autorizagdo prévia.'’

O art. 29, p. u., da Lei de Acdao Popular prevé que “"a incompeténcia fica
caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicbes legais do agente que o

praticou”.

Assim, a mingua de competéncia para elaborar os atos e estudos e de
qualquer delegacdo ou convalidacdo pela autoridade competente (IBAMA),
qgualquer estudo sobre a navegabilidade industrial do Tramo Norte ndo se mostra

juridicamente vinculante.

17 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. 4. ed. Sao Paulo: Martins Fontes,
2005, p. 376-377.
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III.2 - DIANTE DE ESTUDOS E ATOS CONTRADITORIOS E APLICAVEL O

PRINCIPIO DA PRECAUCAO.

A existéncia de estudos contraditérios deve ser enfrentada a luz de duas

premissas: (i) em primeiro lugar, faltando aos autores dos estudos competéncia

juridica para tratar do tema, os atos e estudos nao vinculam e ndo substituem a
atuacgdo do Orgéo Competente, que é o IBAMA; (ii) em segundo lugar, ainda que
ultrapassada tal questdao, em matéria ambiental vigora o principio da precaucao,

de modo tal que, na duvida, se adota a postura mais favoravel ao meio ambiente.

Partindo de qualquer dessas premissas — seja a incompeténcia juridica de
gquem elabora, seja o principio da precaugao —, a solugdo juridicamente cabivel ao
caso é de que nao ha navegabilidade em escala industrial no Tramo Norte do
Rio Paraguai.

Na hipétese vertente, hd atos e estudos absolutamente contraditérios

sobre a navegabilidade industrial do Tramo Norte do Rio Paraguai.

De um lado, os estudos que tém sido mencionados para sustentar pela
viabilidade de navegacao no Tramo Norte sao: (i) o EVTEA (Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental da Hidrovia do Rio Paraguai), feito pelo DNIT,
através da UFPR e do Instituto Tecnoldgico de Transportes e Infraestrutura (ITTI)
(DOC. 05 - EVTEA - Volume 1 - Relatério do Estudo); e (ii) o Estudo de
Navegagao e Transporte Fluvial realizado pelo IPT - Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo (apresentado pelo empreendedor da Unidade
Portuaria de Paratudal no EIA-RIMA - DOC. 03).

Na audiéncia publica referente ao Porto de Barranco Vermelho, a
empreendedora responsavel, GPG SERVICOS PORTUARIOS LTDA, por meio de

sua equipe técnica, afirmou que a navegacdo "“faz parte do EVTEA”:

"O Engenheiro Adilson Reis evidenciou que sdo questédes distintas, o
licenciamento do terminal de uso privado de que se esta tratando a
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presente audiéncia, a outra é uma tratativa direta do Governo
Federal, pelo DNIT, inclusive através dos trabalhos contratados e
realizados no EVTEA - Estudo de Viabilidade Técnica, Econbmica e
Ambiental da Hidrovia como um todo. Disse que ndo se faz
licenciamento ambiental para a navegacdo e nem é atribuicdo do
Empreendedor, esta em outro patamar. [..] A engenheira Kesia
relembrou que a navegacdo de todo o tramo norte faz parte do
EVTEA e o que esta sendo estudado é o Terminal Portuario e ndo a
navegacgdo. [...] O Engenheiro Adilson ressaltou mais uma vez que
estavam licenciando um Terminal privado e as questoes da

Hidrovia ja foram estudadas no EVTEA” (DOC. 02 - Ata da
Audiéncia Publica - fls. 1472/1480 - linhas 203-248, g n).

O EVTEA decorre de Termo de Cooperacao celebrado entre o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e a Universidade Federal do
Parana (UFPR), a qual realizou os estudos por meio do Instituto Tecnoldgico de

Transportes e Infraestrutura (ITTI).

Sobre o EVTEA, concluido em 2015, vale citar os seguintes trechos do
“Relatério de Estudo”, que destacam, inclusive, as diferencas entre o Tramo
Norte e o Tramo Sul, caracterizando o primeiro como trecho de “dificil
navegabilidade”, bem como a prépria afirmativa de que o "EVTEA é um estudo

inicial de avaliacdo do empreendimento”:

“[...] Em detrimento das caracteristicas técnicas e operacionais da
Hidrovia do Rio Paraguai, os trechos de interesse deste estudo sao:
(Figura 2.2):

1. ‘Tramo Norte’: entre as cidades de Caceres-MT e Corumba-MS
(680 km);

2. ‘Tramo Sul’: entre Corumba-MS e a foz do Rio Apa (divisa entre o
Brasil e o Paraguai) (590 km).

[...] O Tramo Norte entende-se de Caceres-MT a Corumba-MS. Neste
trecho, o Rio Paraguai é classificado como um rio de planicie ou de
baixo custo. Sua declividade regular e suave permite um cenario
favoravel a navegacao. Ilhas fluviais e bifurcagdes sdo comuns, o que
geram alternativas para a navegacdo. Dos desafios a navegacao da
regidao destacam-se bancos de areia e curvas com raios de curvatura
pequenos.

O regime hidrologico do Rio Paraguai é bastante caracteristico. As
cheias na regido de Caceres acontecem entre os meses de janeiro e
junho, com pico mais recorrente entre margo e abril. A seca se
estende de julho a dezembro, com vales mais recorrentes em
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setembro e outubro. A dinamica do Pantanal atrasa a cheia, com
defasagem de 3 a 4 meses entre Caceres e Corumba.

[...] As manutencdes (dragagens) realizadas visam atender ao
trafego de embarcacoes de turismo. As caracteristicas
hidrogeomorfolégicas desse trecho o configuram como um
trecho de dificil navegabilidade.

[...] A presenca de balseiros e camalotes flutuantes ao longo
do rio coloca em risco a seguranca da navegacao e a
integridade das embarcagées, o que ocorre com frequéncia no
tramo norte. Entretanto, pelo fato do Tramo Sul apresentar
uma largura superior (cerca de 3 vezes a do norte), a
probabilidade de ocorréncia de entupimentos deste trecho é
reduzida.

O Tramo Sul concentra atualmente a totalidade de cargas
transportadas pela Hidrovia, haja vista a paralisacdo do
carregamento de commodities no porto de Caceres.

[...] E _possivel verificar uma clara distincdo entre a distribuicdo de
profundidades. No Tramo Norte, ilustrado em azul, as
profundidades sdo menores que no Tramo Sul. Entre Caceres e

Corumba, aproximadamente 6% do trecho percorrido pode
ser considerado critico, com profundidades inferiores a 1,8m.

No Tramo Sul (Corumba - foz do Rio Apa), aproximadamente 1% do

percurso é considerado critico com profundidades inferiores a 3,0m.
[..1 )

ANALISE TECNICA

O principal diagnéstico quanto a analise técnica é que atualmente a
Hidrovia possui condicdes adequadas para a navegacao segura de
comboios no Tramo Sul, desde que mantidas as agdes de
manutencdo de praxe (desassoreamentos, sinalizacdo nautica,
desmembramentos sistematicos). No Tramo Norte, embora
predomina a navegacao de turismo, é viavel a retomada do
transporte de cargas desde que sejam realizados
investimentos para prover a Hidrovia de estrutura que
garanta seguranca e confiabilidade aos armadores. [...]

Ao comparar os valores dos impactos identificados para a operagao
da Hidrovia, verifica-se a predominancia dos efeitos positivos sobre
os efeitos negativos, ou seja, os resultados da analise ambiental
concluem pela total viabilidade da operacao da Hidrovia
exigindo-se a execucdo de programas de monitoramento ambiental e
fiscalizagdo continua da dragagem e da operagdo.

A melhoria nas condicdes da navegabilidade do Rio Paraguai
proporcionara aumento na movimentacdo de cargas ao longo da
Hidrovia. Nesse contexto, conforme apresentado no estudo de
macrologistica e de viabilidade econbémica, podera ser necesséaria a
implantacdo de novos terminais hidrovidrios para suprir a demanda
de transporte de cargas gerada. Assim, foram levantados, de forma
generalizada, os possiveis impactos para a implantacdo e a operacdo
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de novos terminais hidroviarios na area de influéncia da Hidrovia do
Rio Paraguai.

[...] Salienta-se que o EVTEA é um estudo inicial de avaliacao
do empreendimento, de forma a verificar os possiveis impactos
ambientais devidos ao trafego das embarcacGes fluviais, das
operagoes portuarias e das agdes de melhoramento da Hidrovia. [...]"
(DOC. 05)

Por sua vez, o estudo apresentado no bojo do EIA-RIMA do Terminal
Portuario de Paratudal, contratado pelo empreendedor (COMPANHIA DE
INVESTIMENTOS DO CENTRO OESTE S.A.), foi formulado pelo IPT - Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo - e restou denominado como
"Analise de Viabilidade Técnica de um Sistema de Transporte de Cargas por via
fluvial entre Paratudal e Porto Esperanca e Projeto Conceitual de Embarcacoes
Adaptadas a Via”, merecendo destaque as conclusGes do Relatorio Técnico n® 151
173-205:

"0 presente estudo avaliou e demonstrou a viabilidade do
transporte sustentavel de cargas por comboio no trecho entre
Paratudal (MT) e Porto Esperanca (MS), levando-se em
consideracdao o balanceamento dos quesitos de eficiéncia, de
seguranca e de minimizacao de interferéncias ambientais.

A premissa de projetar embarcacées e um sistema logistico
que permitam um transporte de cargas eficaz sem a
necessidade de obras importantes na via navegavel mostra-se
acertada. A ndo realizacdo de obras por si sO minimiza a
interferéncia ambiental de um sistema de transporte. As
Unicas intervencdes previstas sdao aquelas de dragagens em
poucos lugares especificos da via, para manutencdao das
profundidades minimas para navegacdao, em épocas secas.

Os projetos de concepcao das embarcacdes foram desenvolvidos a
partir dos resultados dos ensaios de resisténcia ao avango e de
manobrabilidade no Tanque de Provas do IPT, com modelos de
comboios em escala reduzida. Os resultados de modelagem do
transporte definiram os portes dos comboios em trés diferentes
trechos da hidrovia identificados no estudo, indicando viabilidades
técnica e econ6mica.

As dimensdes estudadas para os comboios do sistema de transporte
de cargas, e indicadas no presente relatério, ndo devem ser
encaradas ao ‘pé da letra’ como as maximas possiveis para
navegacao na via. Uma verificagdao, feita ao longo da execugao do
estudo, demonstrou que acréscimos da ordem de 15% na largura dos
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comboios em cada um dos trés trechos estudados ndo resultam em
aumento de risco a navegacao.

As grandes preocupagdes com as questdes ambientais do transporte
em estudo, justificadas pelas caracteristicas especiais do ecossistema
do Pantanal Mato-grossense, foram levadas em consideragdao nas
buscas das solugbes adequadas. A definicdo por um sistema de
propulsdo gas-elétrico, por exemplo, resultard em reducdo
importante de emissGes de poluentes. Também é considerada
benéfica a reducdo do numero de viagens por meio da maximizagao
do porte dos comboios, respeitando-se os critérios adequados de
reducdo dos diversos impactos ao meio ambiente. Também foi
considerada essencial a manutencao de empurradores de proa nos
comboios que trafegardo pelos trechos mais criticos da via, de modo
a reduzir os riscos de colisdes com margens.” (DOC. 03 - Anexo 1 do
Volume 2 - Diagnodstico Ambiental do Meio Fisico, fls. 3378 e ss., g n)

Sem embargo de tais estudos que concluiram pela viabilidade de navegacéo,
ha, de outro lado, outros estudos e atos que caminham em direcdao oposta, isto
é, no sentido do grave risco ambiental de admitir a navegabilidade em
escala industrial pretendida no Tramo Norte do Rio Paraguai, inclusive

para a manutencao da atividade pesqueira e do préprio Pantanal!

Em 22 de janeiro de 2018, o Comité Nacional de Zonas Umidas - CNZU
exarou a Recomendacdo n.° 10, que "dispbe sobre a conservacdo das sub-bacias
livres de barragens ainda restantes na Bacia do Alto Paraguai e do Rio Paraguai em
seu Tramo Norte" (fls. 17/19), advertindo expressamente a necessidade de excluir
"o trecho do rio Paraguai denominado Tramo Norte, entre Caceres e

Corumba, da possibilidade de navegacdo industrial ou de grande porte na
Hidrovia Paraguai-Parana, uma vez que é um dos trechos de extrema

fragilidade do Sistema Paraguai-Parana de Areas Umidas quanto aos
aspectos hidrodinamicos, sedimentoldgicos, biogeoquimicos e ecolégicos
do Rio Paraguai, e que declare este trecho como de '"AREA COM RESTRICAO

DE USO para navegacao de grande porte”, in verbis:

"[...] No Brasil, o Pantanal é um bioma reconhecidamente de grande
relevdncia ecolégica e socioeconémica, considerado Patriménio
Nacional (art. 225, Cap. VI, da Constituicdo Federal de 1988),
Patriménio Natural da Humanidade e Reserva de Biosfera (UNESCO
2000), abriga trés areas designadas como Sitios Ramsar de

Rua Generoso Marques Leite, s/n, Loteamento COC -41-
Caceres - MT - CEP: 78200-000

Fone: (65) 3222-3205 - www.prmt.mpf.mp.br Ministério Publico Federal

Chave A06C2021. B12EA2A2. E680DF6F. 32174DE3

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 14/12/2020 22:27. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.


http://www.prsp.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Ny, S / Procuradoria da Republica em Caceres - Mato Grosso
Clilmrema P

Importédncia Internacional (PARNA Pantanal, Reserva Particular do
Patriménio Natural SESC Pantanal e Reserva Particular do Patrimdnio
Natural Fazenda Rio Negro), esta sob forte pressdo antropica,
apresentando graves impactos relacionados ao uso inadequado dos
recursos naturais, em especial nas dreas de cabeceira e pela
implantacdo atual e prevista de mais de uma centena de
empreendimentos hidrelétricos em seus rios formadores, e na
retomada do Projeto Hidrovia Paraguai-Parana em seu Tramo
Norte, colocando em risco a conservacao do pulso de
inundacao natural na planicie pantaneira e dos processos
ecolégicos que regem as Unidades de Conservacao e Sitios
Ramsar ali localizados;

[...] A conservacdo de segmentos de rios e/ou sub-bacias livres de
quaisquer barramentos é a forma segura de garantir a conservacdo
da biodiversidade e da producdo pesqueira na regido da planicie,
fundamental para a manutencdo da qualidade de vida e seguranca
alimentar das comunidades e povo tradicionais da regido, bem como
da sustentabilidade da pesca profissional e do turismo de pesca,
importantes atividades econémicas que dependem da conservacdo da
gualidade ambiental de todo o sistema;

[...] RECOMENDA:

Aos drgdos licenciadores estaduais e federal que ndo licenciem, ndo
emitam outorgas e nem autorizem obras para instalacdo de
hidrelétricas nas sub-bacias dos rios Sepotuba, Fromoso, Cabacal,
Alto Paraguai, Cuiaba, Cuiabazinho, Mutum e Arica, em MT e nas sub
bacias dos rios Piquiri, Taquari, Coxim, Ariranha, Jauru, Negro,
Aquidauana, Miranda, Perdido e Apa em MS [...], declarando tais
sub-bacias como 'AREAS COM RESTRICOES DE USO' para
aproveitamento hidrelétrico;

[...] AANA e CNRH e ao MinT e DNIT que excluam o trecho do
rio Paraguai denominado Tramo Norte, entre Cdceres e
Corumba, da possibilidade de navegacao industrial ou de
grande porte na Hidrovia Paraguai-Parand, uma vez que é um
dos trechos de extrema fragilidade do Sistema Paraguai-
Parana de Areas Umidas quanto aos aspectos hidrodindmicos,

sedimentolégicos, biogeoquimicos e ecolégicos, do rio
Paraguai, e que declare este trecho como de 'AREA COM

RESTRICOES DE USO para a navegacdo de grande porte" (DOC.
01 - fls. 24/27, g n)

Corroborando os possiveis danos, o ICMBIO - que é um “Orgdo Executor” no

PNMA, ex vi do art. 69, IV -, ainda em 2017, relatou a possibilidade de a

ao meio ambiental como um todo, inclusive para a atividade pesqueira, e

fez breve histérico de navegacgdes na via do Rio Paraguai:
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"Durante o periodo em gue o porto de Caceres esteve funcionando
para escoamento de grdos, o qual possui uma capacidade muito
menor do que o porto que pretende-se instalar na Fazenda Morrinhos
(ou Porto Paratudal), a degradacao das margens do Rio Paraguai
em decorréncia de batidas de embarcacoes foi verificada ja no
perimetro urbano de Caceres: grande parte das margens
céncavas encontram-se com barrancos rompidos pelo embate
das embarcacoes, as vezes em trechos de dezenas de metros.
Foram observados impactos de grande magnitude nos diques
marginais do rio, resultando em derrubada da vegetacdo ciliar,
devido aos evidentes choques de comboios com as margens. Os
locais de maior perturbacdo/destruicdo sobre este tema foram no
trecho do rio Bracinho [...] na area da Estacdo Ecolégica de Taiama.
[...]

O rio Bracinho, o qual delimita a por¢cdo norte/oeste EE de Taiama, é
um braco do Rio Paraguai, sendo que, devido a geografia da regido
este canal fluvial é considerado o melhor local para navegacdo na
regido da citada unidade de conservacdo (o rio Paraguai neste
segmento é mais estreito e possui mais bancos de areia). Porém,
este braco de rio possui largura muito menor que a média do rio
Paraguai, tanto acima quanto abaixo da Estacdo. Em alguns trechos a
largura no rio Bracinho é de aproximadamente 55 metros. Além
disso, na regido da Estacdo o rio também é muito mais sinuoso.

[...] Além desse impacto direto observado, percebe-se também que a
grande movimentacdo de embarcacées devera alterar o
comportamento dos peixes, os quais se constituem em um dos
principais valores culturais locais, além de trazer renda para o
municipio de Caceres e regido, visto que centenas de turistas
chegam a citada cidade, semanalmente, para a pratica de
pesca esportiva. [...] Pescadores profissionais da colénia de
pescadores Z-2 relataram que quando do funcionamento da hidrovia,
a passagem das grandes embarcagbes e toda a movimentacao
causada no ambiente resultava em diminuicdo significativamente das
atividades de pesca, sendo que muitos pescadores temem pela
inviabilidade da profissdo caso ela seja implantada novamente.

Outro aspecto que deve ser levado em consideracdo na
movimentagdo incessante de embarcagcées no rio Bracinho é o
impacto disso na populacdo de oncas-pintadas (Panthera onca),
espécie considerada quase-ameacada pela IUCN, e que devido ao seu
valor cultural e cénico atrai muitos turistas (na maior parte
estrangeiro) para a regido da EE de Taiamd&. Populagcbes grandes de
ongas-pintadas no Pantanal sGo encontradas principalmente na regido
central-norte, onde esta inserida a Estacdo Ecoldgica de Taiama, e
também no extremo sul, sendo que estas regibes sdo consideradas
de extrema importdncia para a conservagdo em longo prazo deste
grande felino. Estudos realizados nesta unidade de conservagao
apontam para uma alta concentracdo de individuos desta espécie,
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bem como o uso preferencial dos barrancos dos rios pelas ongas-
pintadas.

[...] Em um artigo publicado no periédico internacional
REGULATED RIVERS: RESEARCH & MANAGEMENT, o autor do
estudo (pesquisador da Michigan State University) prevé,
através de modelos matematicos, que a diminuigcao do nivel do
rio Paraguai decorrente das atividades de dragagem prevista
para implantacao da Hidrovia Parana-Paraguai deixara de
inundar porcoes enormes no Pantanal do Brasil, o qual é
caracterizado por um vasto conjunto de planicies inundadas
sazonalmente ao longo do rio Paraguai e seus tributarios.
Consequentemente, com a reducdo do nivel do rio, e considerando
que essas areas inundadas sdo extremamente importantes para a
manutencdo da abundancia e riqueza bioldgica caracteristicas do
Pantanal, a implantacdo da hidrovia deve ser revista e
analisada sobre o custo/beneficio de alterar

significativamente um bioma inteiro"”. (DOC. 01 - fls. 113/115)

Em abril de 2019, o ICMBio novamente demonstrou preocupacdo com o

andamento do licenciamento dos empreendimentos aqui debatidos, ad litteram:

"[...] A necessidade de manifestacdo do ICMBio nestes termos de
referéncia ndo foram observadas por esta secretaria [SEMA/MT],
visto que a navegacdo oriunda do porto acarretara em impactos
ambientais para as Unidades de Conservacdo Federais localizadas as
margens do rio Paraguai, em especial a Estacdo Ecologica de Taiama.
Apenas apods a solicitacdo dos termos de referéncia através de oficios
(n.° 43, 48 e 78 da Coordenacdo Regional 10) do ICMBio para a
SEMA/MT esta secretaria enviou formalmente os dois termos de
referéncia em questdo para este Instituto.

Importante ressaltar que estradas estao sendo
construidas/asfaltadas (MT 343 entre Cadceres e Barra do
Burgues e BR 174 entre Cadceres e o porto de
Morrinhos/Barranco Vermelho) e que o projeto de

escoamento da producao agricola do estado de MT via
Hidrovia Parana-Paraguai estd em andamento e que o
licenciamento, que deveria prever os impactos sinergéticos de
todas as obras da hidrovia, esta sendo desmembrado. [...]

Informo também sobre o chamado rio Bracinho (um braco do rio
Paraguai), o qual delimita a por¢do norte/oeste EE de Taiaméa, é o
canal utilizado para navegacdo na regido da citada unidade de
conservacdo (o rio Paraguai neste segmento é o mais estreito e
possui mais bancos de areia). Porém, este braco de rio possui largura
muito menor que a média do rio Paraguai, tanto acima como abaixo
da Estacdo, e é extremamente sinuoso. Em alguns trechos a largura
no _rio Bracinho é de aproximadamente 50 metros, de forma
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que a regiao se tornara um gargalo para a navegacao em larga
escala. Existe, inclusive, norma da Marinha do Brasil especifica para

navegacdo no rio Bracinho.

[...] Com relacdo ao processo de licenciamento e seus estudos,
seguem algumas consideracoes:

Um porto é um sistema altamente complexo, que esta inserido em
sistemas ambientais, sociais e econbémicos ainda mais complexos.
Para atingir a sustentabilidade do negdcio portuario é preciso utilizar
abordagens gerenciais em diferentes escalas, capazes de abranger
todos os sistemas envolvidos, que estdo profundamente integrados.
E preciso ir da microescala (a gestao ambiental do porto), até
a macroescala (a gestido da zona costeira, ou neste caso
especifico, a bacia hidrografica). Isso significa que a gestdo
portuaria, além de preocupar-se com problemas rotineiros (como
residuos sdlidos e liquidos, emissdoes aéreas, cargas perigosas e
tantos outros), deve planejar o desenvolvimento portuario no &mbito
regional, integrando os seus interesses de expansdo aos contextos
socioambientais regionais e as politicas publicas que os norteiam.
[...]

Neste contexto, se concretizada, a construcao dos portos de
Barranco Vermelho e Paratudal dara origem a navegacdo em
larga escala no rio Paraguai, em uma porc¢cdao onde atualmente
ela nao ocorre (entre Caceres e Corumbad). Potencialmente,
devido as caracteristicas do Pantanal, a navegacdo pode ter mais
impacto ambiental para o bioma do que as estruturas portudrias.
Ademais, as embarcacées irdo passar no limite da Estacdo Ecoldgica
de Taiama (EET). Desta forma, a navegacao e seus impactos deverao
ser analisadas profundamente no EIA-RIMA. Ndo ha sentido em
construir estas unidades portuarias sem a presenca de
embarcacoes para o transporte de cargas. Um depende do
outro para existir, sao processos (a navegacao das barcacas e
a instalacao dos portos) totalmente interligados. Existe
necessidade de planejamento regional. [..]" (DOC. 01 - fls.
414/416).

Ha também o Parecer Técnico sobre a Hidrovia Paraguai-Parana, elaborado
pela Dra. Débora Fernandes Calheiros, da Embrapa Pantanal/UFMT, que traz um
histérico dos projetos e os riscos ambientais envolvendo o Tramo Norte do

Rio Paraguai, composto de 680 km de extensdo (entre Caceres-MT e Corumba-

MS), inclusive analisando o EVTEA ja mencionado:

"Participamos de toda a discussdo do projeto da Hidrovia Paraguai-
Parand (HPP) na década de 1990, sendo revisora técnica do EIA-
RIMA do projeto proposto a época (1991) em todo o trecho de
Caceres-MT a Nueva Palmira-Uruguai, ao longo de toda a bacia do
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Prata, ao custo de US$ 11 milhdes financiado pelo BID. [...] Em
1996, o governo brasileiro negou o projeto para o chamado Tramo
Norte (TN), entre Caceres-MT e Corumba-MS (Figura 1), como trecho
industrial da Hidrovia com base nos estudos cientificos apresentados
de forma voluntaria por varios cientistas nacionais e internacionais,
bem como pela intensa mobilizacdo da sociedade civil local, regional,
dos paises envolvidos bem como dos EUA e Europa.

O TN do rio Paraguai possui 680 km de extensdo e no seu
trecho médio se divide em dois bracos, que se caracterizam
por serem profundos, muito estreitos (50 a 80 m de largura) e
extremamente sinuosos, altamente meéandricos. Entre estes
dois bracos forma-se a ilha de Taiama, uma Unidade de
Conservacao Federal - Estacao Ecologica de Taiama3,
gerenciada pelo ICMBio. Proximo a esta regido esta localizado
também o Parque Estadual do Guira e mais ao sul, junto a foz do rio
Cuiaba, o Parque Nacional Pantanal Mato-grossense — PARNA, este
considerado como Sitio Ramsar em 1993 - sitio de area umida de
importancia internacional pela Convengdo Ramsar de Conservagdo de
Areas Umidas, como Patriménio WNatural da Humanidade pela
UNESCO em 2000 e area nucleo da Reserva da Biosfera do Pantanal
- UNESCO em 2000. Cabe salientar que todo o bioma Pantanal é
considerado como Patriménio Nacional pela Constituicdo Federal de
1988.

A hidrovia Paraguai-Parana tem sido usada por povos indigenas e
colonizadores ha muito tempo e continua sendo utilizada pelos
habitantes locais. A variabilidade sazonal dos niveis de agua no
rio Paraguai impede a navegacdo durante as fases
hidrolégicas com baixos niveis de agua (vazante e seca), em
especial para barcos e comboios de barcacas com grande
calado. Na década de 90, com o processo de privatizacdo da Servigo
de Navegacdo da Bacia do Prato, a diversificacdo econbémica, a
produgdo intensiva na regido por meio das agroindustrias e dos
setores de mineracdo houve a demanda por obras de engenharia
para melhorar a navegabilidade do rio Paraguai e facilitar o
transporte de barcagas durante todo o ano, 24 h por dia, a fim de
reduzir os custos de transporte de soja e minerais enviados para o
Oceano Atlantico via Asuncion e Buenos Aires. Em decorréncia o
tréafego aumentou expressivamente e passou a ser realizado muitas
vezes de forma irregular por meio de embarcacbes desproporcionais
a largura do rio, principalmente em seu tramo norte, onde o rio é
mais estreito e meandrico. [...]

[...] Este primeiro grande projeto, como mencionado acima, gerou
reacbes de organizacbes nacionais e internacionais da sociedade civil
(Coalizacdo Rios Vivos) e de pesquisadores com posicionamentos
fortemente contrarios ao projeto, em especial para o TN, dentro do
territério brasileiro. Este trecho é considerado pelos hidrélogos
Bucher et al. 1993; Gottgens et al. 2001; Hamilton 1999
2002, a b; Petts 1990; Ponce 1995) e em estudos como
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Hidrovia Panel of Experts (1997) e os WWF (1999, 2001,
2011) como um dos mais sensiveis para a conservacao da
hidrodindmica (pulsos de cheia e seca — anuais ou sazonais,
bem como os interanuais) em todo o bioma pantaneiro.

As acoes previstas para alterar o canal de navegacdo do rio Paraguai,
aprofundando - via acbes de dragagem, retificando e retirando
afloramentos rochosos, promoveriam uma condi¢cdo potencial para a
ocorréncia do aumento de vazdes do rio Paraguai, com previsdo de
diminuicdo da area de inundacdo em especial na fase de seca e, por
conseguinte, impactando as relacoes biolégicas e, por conseguinte, a
conservacdo da biodiversidade da zona de transicdo aquatico-
terrestre, caracteristicas de areas umidas com pulso de inundacdo
[...] com potencial de afetar a producao pesqueira (quanto
maior a area de inundacao, maior a produgcdo pesqueira) e as
atividades de pesca e turismo de pesca, bem como afetando
também a producdo de pastagens nativas base da atividade de
producao pecudria tradicional. Assim, a possibilidade de se
remover/impactar este gargalo ou por derrocamento ou por
aprofundamento das dragagens, resultaria em maior vazdo
das 4aguas neste trecho, com potencial de alterar
expressivamente a hidrodinamica natural e o pulso de
inundacdo a jusante, do Pantanal Norte para o Pantanal Sul
[...]
Em 2000, numa estratégia diferenciada, os empreendedores
planejaram o licenciamento ndo de um projeto unico em todo o
tramo brasileiro, mas dividido em partes, apresentando projetos
de licenciamento de portos em separado, como foi o caso do
projeto de licenciamento de um porto na fazenda Santo
Anténio das Lendas em Caceres-MT. Na época o entdo Procurador
da Republica, Sr. Pedro Taques [...] proferiu decisdo como MPF-MT
para a suspensado dos licenciamentos em separado para o projeto da
HPP ao longo de todo o rio Paraguai, um rio federal, recomendando
gue o IBAMA ficasse responsavel pelo caso.
Nesta época realizou-se um estudo em parceria com o
CEBRAC, ICV e WWHF-Brasil (WWF 2001) que reafirmou a
fragilidade deste TN e, com base na analise técnica de um
Engenheiro Naval da COPPE/UFRJ, Dr. Marcelo de A. S. Neves,
recomendou que se poderia navegar neste trecho utilizando
apenas uma barcaca e um empurrador; obviamente uma
opgcao pouco atrativa economicamente para a navegagao
industrial.
Aproximadamente desde 2005, o trecho esta sendo navegado
rincipalmente por pequenas embarcacées, em especial as de
turismo de pesca.
[...] Do Plano Estratégico de Acdo adicional para o periodo 2012-
2022 decorreu o estudo de viabilidade técnica, econbmica e
ambiental (EVTEA) da Hidrovia Paraguai-Parana demandado pelo
DNIT ao Instituto Tecnoldgico de Transportes e Infraestrutura — ITTI
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da UFPR [...].

Nesta publicacdo o Tramo Norte é novamente previsto para a
retomada do projeto com previsdo de localizacdo de um porto e
terminal na fazenda Santo Anténio das Lendas (SAL) no rio Paraguai
em Caceres-MT, reativando também o terminal de Céaceres, além de
previsdo de portos e terminais graneleiros na localidade de Porto
Cercado (Poconé-MT), no rio Cuiaba, ambos sendo viabilizados pela
navegacao do Tramo Norte; preveem também a reativacdo do
terminal em Porto Murtinho (MS), no Tramo Sul. [...]

Mas uma coisa é O6bvia, o trecho denominado Tramo Norte

continua sendo o mais fragil para a manutencdo da

hidrodindmica da regidao, area de transicao entre Pantanal
Norte e Pantanal Sul (Hamilton 1999, 2002 a,b). O sistema é o

mesmo, a tecnologia de navegacado ndo avancou tanto assim e
o setor nao ira considerar viavel passar pela regiao de Taiama
com apenas uma barcaca e um empurrador, como
determinado pelo engenheiro naval Dr. M. Neves, consultor da

COPPE/UFRJ (WWF 2001), como mencionado acima.
[...] Segundo o MMA (Brasil 2006), a implantacdo de obras de

infraestrutura energética é uma das maiores ameagas ao Pantanal,
junto com o reiterado projeto da Hidrovia Paraguai-Parana.
Qualquer iniciativa dessa ordem requer cautela e estudos
mais profundos, uma vez que pode implicar em alteracoes no
pulso de inundacées da planicie pantaneira e comprometer os
ecossistemas. [...] Além de implicagbes regionais em paises
fronteiricos, deve-se ter em mente o incalculavel respeito a cultura
das populacdes locais e tradicionais. [...] A gestdo de recursos
naturais (recursos hidricos e ambientais) é realizada sem adotar a
bacia hidrografica como unidade de acdo (por exemplo, por meio de
distintos Planos Estaduais Hidricos ou Zoneamentos Ecoldgico-
Econémico, bem como por legislacdes diferenciadas entre os dois
Estados) e praticamente sem a participacao da sociedade.

[...] Os impactos potenciais do projeto de navegacdo no Pantanal
podem ser agrupados da seguinte forma: (a) degradacdo do rio como
ecossistema aquatico; (b) degradacdo das zonas riparias e (c)
alteracdo do pulso de inundacgdo, portanto, alteracdo das trocas de
agua, materiais e animais aquaticos entre rio e planicie de inundacao
(Hamilton 2002a).

De acordo com um novo estudo inédito do ITTI/UFPR 'ha viabilidade
técnica econémica e ambiental' dos servicos de dragagem
necessarios para facilitar o transporte durante todo o ano e durante
todo o dia por meio de comboios de barcacas maiores e mais pesados
através do Pantanal, embora sem mencionar os estudos anteriores
que discordam dessa avaliagdo. Para viabilizar a navegacao no
Tramo Norte sera necessaria uma alteracdo estrutural do
canal do rio Paraguai para torna-lo mais profundo nas fases
de aguas baixas (Gotgens et. al. 2001; Hamilton 1999, 2002b;
WWF 2001), o que poderia causar uma degradacao
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irreversivel e em grande escala desta zona uUmida,
principalmente relacionadas a alteracdo do pulso de
inundacao (Calheiros et al. 2012; Hamilton 2002a; Junk et al.
2006).

[...]

No estudo do UTTI/UFPR (Ratton et al. 2016) foram definidos 21
passos criticos de dragagem, totalizando um volume de cerca de 509
mil m3 de areia fina, sendo certa de 278 mil m3 estimados para o TN.
Dos passos criticos 4 localizam-se no Tramo Sul e a grande maioria
no Tramo Norte (17 passos) [...].

Desta forma, o EVTEA da Hidrovia Paraguai-Parana é falho por
ndao abordar questoes primordiais, em especial quanto as
variagoes hidrolégicas naturais em termos plurianuais nem
quanto aos cenarios futuros com previsdo de agravamento da
fase de seca pelas mudancas globais. Além disso, quanto aos
aspectos ambientais e econémicos ndo se considerou os
impactos das mudancas das vazdoes, em especial na seca,
afetando o nivel, a area e a duracao da inundagcao

correspondente. Menor area de inundacao e duracdo desta

fase hidrolégica tem implicacoes diretas na producao
pesqueira e, portanto, nas atividades econémicas que dependem

diretamente dos pulsos de inundacdo naturais como a pesca
profissional-artesanal e o turismo de pesca, atividades que mais
geram emprego e renda na regido, além de proporcionar seguranca
alimentar para milhares de familias ribeirinhas e de baixa renda. Ha
ainda potencial de afetar também negativamente a producéo
pecudria, alterando a area de inundagdo e a duracdo da mesma,
afetara a 'limpeza' do pasto e o desenvolvimento de pastagens
nativas, por meio da fertilizacdo do solo" (fls. 195/209, g n)

Ainda a respeito do EVTEA, o instituto "ECOA - em defesa da vida"
apresentou uma analise preliminar do "EVTEA da Hidrovia Parand Paraguai",

criticando a qualidade dos estudos realizados:

"[...] N&do foi possivel encontrar nos curriculos dos participantes do
EVTEA indicacées de que tinham real conhecimento prévio sobre o
Pantanal e a Bacia do Alto Paraguai, o que certamente esta na fase
de muitos problemas encontrados no texto.

A bibliografia indicada pelos pesquisadores também aponta na
direcao das limitacoes do Estudo, pois trabalhos anteriores de
referéncia e de grande importancia sobre a regido ndo foram
citados, como é o caso dos trés volumes do Plano de
Conservacao da Bacia do Alto Paraguai (PCBAP), realizado na
década de 90 do século passado, a um custo de mais de 4
milhoes de ddlares e financiado pelo Banco Mundial.

[...] Entre as paginas 11 a 14 do Volume 1 sdo apresentados 68
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nomes como participantes e responsaveis pelo EVTEA, dos quais 44
(65%) sdo profissionais com formacdo na drea das engenharias. E
importante também destacar que do total nominado, 29 (42,6%) sao
indicados como estagiarios ou graduandos. [...]

1V - As conclusbes do EVTEA

Segundo o EVTEA, para se garantir 'a confiabilidade e a eficiéncia do
transporte hidroviario, em um periodo minimo correspondente a 90%
do ano' (Pagina 18/Volume 1), as obras da Hidrovia Parana Paraguai
devem ser consideradas de acordo com 2 Tramos: o Tramo Norte -
Caceres (MT)/ Corumba (MS) -, com 680 quilémetros e o Tramo Sul
- Corumba (MS) / Foz do rio APA (MS) com 592 quilbmetros,
totalizando, portanto, 1.272 quilémetros.

Para o Tramo Norte a condicao para a navegacao estabelece
que as intervencoes devem ser dragagens e retirada de curvas
acentuadas, o que se daria a partir da construciao de um canal
com 45 metros de largura e 1,80 metros de profundidade. No
Tramo Sul as obras visam eliminar bancos de areia, também por
meio de dragagens, e a retirada de obstaculos artificiais para
alcancar a largura minima de 105 metros e a profundidade do canal
de 3 metros. Em ambos os casos o chamado 'Pé de Piloto', a
distancia minima entre o caso da embarcacdo e o fundo do rio, seria
de 30 centimetros, o que determina dragagens no Tramo Sul para
um canal de 3,30 metros e para o Tramo Norte um canal com
profundidade de 2,10 metros. O periodo para operagao iria de
outubro a janeiro — 4 meses, portanto.

[...] No Tramo Norte as dreas indicadas estdo localizadas
principalmente entre o Parque Nacional do Pantanal e a Reserva
Ecolégica Taiam&, a regido mais pristina do Pantanal, praticamente
sem a presenca humana, e, por suas caracteristicas geomorfolégicas,
exerce papel hidrolégico fundamental na dindmica das aguas vindas
do norte, nordeste e noroeste da Bacia do Alto Paraguai, retendo-as
devido a baixa declividade, o que ameniza o efeito das cheias em
grande parte da planicie. [...] A construcdo de um canal para
navegacdo ininterrupta durante mais de 90% do tempo no ano, com
dragagem e retiradas de curvas aumentara a velocidade do
escorrimento do rio Paraguai e alterara as condicées das cheias a
Jjusante.

[...]

Estagdo Ecolégica Taiama, o maior impacto

A regido da Estacdo Ecolégica Taiama, uma Unidade de Protecdo
Integral, é a que sofrera maiores impactos das obras: as maquinas
operardo para garantir o canal de 3 metros de profundidade, mais o
Pé de Piloto, por uma extensdo de 19,589 quilbmetros (Volume 3A-
Pagina 214), ou 59,1% dos 33,141 quilbmetros previstos para o
Tramo Norte e 50,2% da extensdo total a ser dragada nos dois
Tramos. O volume de 84.246 m3 corresponde a 30,26% do total
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calculado para o Tramo Norte.

[...]

Retirada de curvas?

Na Pagina 204 do Volume 3A é comentado que: 'novos valores de
raio de curvatura minimo para a hidrovia permitiram analisar e
identificar trechos com raios abaixo do recomendado. Desta andlise
estimou-se um total aproximado de 400 curvas criticas no tramo
norte e 60 no tramo sul'. Essa uma questdo requer uma andlise mais
acurada [...]. Como se sabe estas exercem um papel fundamental na
regulagem do fluxo da &gua, reduzindo a sua energia, com
importantes repercussbes ecoldgicas" (DOC. 01 - fls. 224/246, g n)

Analisando especificamente a hidrovia Paraguai-Parana, Carlos Tucci e Carlos
Mendes mencionam que a "maior preocupacdo é o impacto ambiental das obras do
canal do rio Paraguai sobre o Pantanal. As obras aumentardo a capacidade de
escoamento do rio, aumentando também a vazdo e a reducdo da quantidade de
volume de agua para as areas de inundacdo. Esta reducdo de volume de agua e
sedimentos, que sdo os alimentos da fauna e flora dessas lagoas podera, nos anos
de estiagem, produzir alteracbes definitivas neste meio ambiente. [...] No trecho
a jusante de Corumba e a montante até Caceres, existem estreitamentos
geoldgicos que reduziram a capacidade de escoamento naturalmente.

Estas condicoes permitiram a formacdao do Pantanal, pois funcionaram

como reservatorio e mantém a area de montante alagada. A medida que a
via de navegagdo vai alterando o rio, aumentando a sua capacidade de escoamento

e reduzindo a adrea alagada, o ambiente de banhado vai sendo substituido pelo
cerrado, ja que a precipitacdo no Pantanal é inferior a evapotranspiracdo e existe

um longo periodo sazonal sem chuvas.".*®

Na justificativa de contratacdo por meio do EDITAL PREGAO ELETRONICO No
377/2020-19 (DOC. 1 - fls. 1153 e ss), o DNIT consignou que, no Tramo Norte

(diferentemente do Tramo Sul), a manutengdo do canal de navegacdo é apenas

para trafego de embarcacles turisticas, que exige "calado e largura de canal

sucintos, se comparados as embarcagoes de transporte de cargas":

18 In: Curso de Avaliacdo Ambiental Integrada de Bacias.
Disponivel em: https://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/sqa_3.pdf.

Rua Generoso Marques Leite, s/n, Loteamento COC -51-
Caceres - MT - CEP: 78200-000

Fone: (65) 3222-3205 - www.prmt.mpf.mp.br Ministério Publico Federal

Chave A06C2021. B12EA2A2. E680DF6F. 32174DE3

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 14/12/2020 22:27. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.


http://www.prsp.mpf.gov.br/

......

""F MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
: A / Procuradoria da Republica em Caceres - Mato Grosso

"1. OBJETO/ DEFINICOES/ INFORMAGOES ESSENCIAIS

1.1. A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa
para execucdo de Servigcos de Manutencdo/Recuperacao de ativos na
Hidrovia HN950 (Rio Paraguai), Trecho: Corumba/MS -
Caceres/MT (Tramos Sul e Norte); Subtrecho: Ponte Ferroviaria
Eurico Gaspar Dutra (Corumbd/MS) - Ponte Rodoviaria Marechal
Rondon (Caceres/MT), km aproximados: 1.388 a 2.187, com vistas a
execugdo das seguintes atividades:

1.1.1. Dragagem de manutencdo de canal navegavel no rio
Paraguai;

1.1.2. Desobstrucdo de vegetacdo, aguapés e galhadas em canal
navegavel no rio Paraguai;

1.1.3. Manutengdo e adequagdo de sinalizagdo nautica em canal
navegavel no rio Paraguai.

[...]

1.20. Licenga Ambiental: Licenca Ambiental de Operacdo n°

18/1998 (73 Renogagé’ol emitida pelo IBAMA (ANEXO III DO
TERMO DE REFERENCIA - Licenca Ambiental), vigente por
solicitacdo de renovacao.

[...] )
2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1. O processo histérico de desenvolvimento regional dos Estados do
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, na regido do Pantanal, esta
intimamente relacionado a utilizacdo do rio Paraguai. Com relacdo a
infraestrutura estratégica de transporte hidroviario, o Governo
Brasileiro vem, desde da década de 1970, firmando acordos entre os
Governos da Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai, para estabelecer
protocolos que venham a possibilitar a utilizacdo do rio Paraguai para
navegacdo comercial, turistica e de lazer.

2.2. Em 1998, o Brasil promulgou, através do Decreto n° 2.716, de
10 de agosto de 1998, o Acordo de Transporte Fluvial pela Hidrovia
Paraguai-Parana. Por esse ato legal, os Plenipotenciarios da Republica
Argentina, da Republica da Bolivia, da Republica Federativa do Brasil,
da Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai devem
criar condicbes necessarias para conceder todas as facilidades e
garantias possiveis, a fim de se obter a mais ampla liberdade de
trénsito fluvial de transporte de pessoas, de bens, e a livre
navegacado ao longo do trecho.
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2.3. O Acordo em tela estabelece a realizacdo de programas, estudos
e obras, assim como a concretizacdo de entendimentos operativos e
instrumentos juridicos que visem facilitar a navegacao fluvial, bem
como a adogdo de medidas de incremento e fomento da hidrovia no
contexto socioeconémico. Tais iniciativas agregaram um forte
componente ambiental, com menor contaminacdo da atmosfera,
baixo indice de acidentes, novos empregos, maior desenvolvimento
econémico e melhoramento da qualidade de vida das comunidades.

2.4. Conforme estudos prévios de Viabilidade, no que
concerne ao Tramo Norte do rio (trecho Corumba-Caceres), o

transporte de carga se mostra inexpressivo. Entretanto, a
manutencdo do canal de navegacédo e da sinalizacdo nautica é

essencial para atendimento ao trafego de embarcacoes
turisticas. O referido trafego é composto por embarcacoes de
dimensdes reduzidas, que exigem calado e largura de canal
sucintos, se comparados as embarcacoes de transporte de
cargas. O transporte voltado para pesca e recreacao é intenso,
e tem influéncia direta e determinante em _aspectos
econdémicos e sociais da regido pantaneira.

2.5. No que diz respeito ao Tramo Sul, as condicoes naturais
de navegabilidade sdo apropriadas ao transporte de cargas,
dada sua largura e profundidade. Apesar de constatar-se,
também, presenca de embarcagbes turisticas, especialmente nas
proximidades de Corumba, Ladario e Porto Murtinho, o Tramo dispée
de navegacdo comercial em operagcdo, bem como portos e diversos
terminais portuarios em funcionamento ou implantacdo. Os principais
insumos escoados sdo grdos (soja, milho) e minérios (ferro e
manganés), com destino a Argentina e Uruguai, de onde seguem em
embarcacées menores para 0s mercados europeu e asiatico. O
principal obstaculo a navegabilidade identificado pelo Estudo de
Viabilidade foi a ponte ferrovidria Eurico Gaspar Dutra, cuja
transposicdo requer o desmembramento sistematico dos comboios.
Neste trecho, identificou-se, ainda, a criticidade do Passo do Jacaré,
qgue confere restricdo de calado nas proximidades da ponte.

2.6. Em ambos os Tramos, a presenca de vegetacdo, aguapés e
galhadas flutuantes ao longo do rio coloca em risco a seguranca da
navegacao e a integridade das embarcacoes. Cabe destacar que o rio
Paraguai é conhecido pela grande quantidade de vegetacdo flutuante
transportada pelas suas aguas. Estes “balseiros” apresentam-se sob
forma de tufos isolados ou aglomerados. A vegetacdo flutuante causa
obstrucdo da via navegavel, além de interrupcdo do trafego e
necessidade de paradas sucessivas para limpeza do sistema
propulsor.

2.7. Em sintese, o empreendimento de dragagem, desobstrucdo e
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manutencdo e adequacdo da sinalizacdo nautica pretende garantir
nivel de servico e seguranca adequados as atuais demandas de
transporte do rio Paraguai; tanto em seu Tramo Norte, entre as
cidades de Caceres/MT e Corumbéa/MS; quanto em seu Tramo Sul, no
trecho do Passo do Jacaré. Tal empreendimento proporcionard
melhores condicoes de navegabilidade e seguranca, coerente com a
elevada importéncia social e econémica da via para a regiao.

2.8. Por fim, destaca-se que servicos ora pretendidos sdo executados
historicamente pela Autarquia, seja de maneira direta, [...] seja via
cooperacdo com a Marinha do Brasil. A contratacdo visa a
manutengdo das condigbes e dispositivos ja existentes na hidrovia.

[...] 6.12. A execugcdo da dragagem somente sera liberada pela
fiscalizacdo quando coberta por licenciamento ambiental pertinente e
autorizada pela Autoridade Maritima e pelo IBAMA.”

Sendo esse o contexto, a vista da duavida fundada em estudos diversos
sobre a navegabilidade ou ndao da via na forma pretendida pelos empreendedores,
aliado ao fato de que é publico e notério que, recentemente, a queimada
“consumiu 26,5 do Pantanal”™®, impde-se a incidéncia do principio da precaucio
enquanto standard valorativo ambiental aplicavel diante da davida,
sobretudo quando se leva em conta que (i) inexiste uma norma-de-norma definindo
critérios de sobreposicdo de estudos e atos®® e (ii) falta ao Poder Judiciario
“capacidade institucional” para substituir érgdos ambientais com competéncia e
expertise na matéria (no julgamento da ADI n° 3.510, a Ministra Ellen Gracie, na
esteira da Doutrina Chenery?!, destacou que “a Casa ndo foi chamada a decidir

19 https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2020/10/incontrolavel-fogo-ja-consumiu-265-

do-pantanal-mostram-satelites.shtml

20 O preenchimento de lacunas, alids, pressupde a previsdo do érgao com autorizagdo para
tanto, ndo bastando a atuacdo meramente cientifica, como destaca Hans Kelsen: “A
interpretacdo simplesmente cognoscitiva da ciéncia juridica também é, portanto, incapaz
de colmatar as pretensas lacunas do Direito. O preenchimento da chamada lacuna do
Direito é uma funcéao criadora do Direito que somente pode ser realizada por um
orgao do mesmo; e esta funcdo ndo é realizada pela via da interpretacdo do Direito
vigente” (KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 7. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006,
p. 395, gn).

21 “[...] Segundo a doutrina Chenery - a qual reconheceu o carater politico da atuacdo da
Administracdo Publica dos Estados Unidos da América -, as_cortes judiciais estdo

impedidas de adotarem fundamentos diversos daqueles que o Poder Executivo

abracaria, notadamente nas questoes técnicas e complexas, em que os tribunais
ndo tém a expertise para concluir se os critérios adotados pela Administracdo sao

corretos (Economic Analysis of Law. Fifth Edition. New York: Aspen Law and Business,
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sobre a correcdo ou superioridade de uma corrente cientifica sobre as demais.

Volto a frisar [...] que ndo somos uma casa de Ciéncia”).

Nesse panorama, o Superior Tribunal de Justica perfilha do entendimento de
que "ndo se pode deixar de ter em conta os principios que regem o direito
ambiental  (precaucdo, prevencdo e reparagcao), principalmente, para a
hipétese, o Principio da Precaucdo, no qual o_meio ambiente deve ter em seu
favor o beneficio da divida no caso de incerteza (por falta de provas
cientificamente relevantes) sobre o nexo causal entre determinada atividade e um
efeito ambiental negativo” (AgInt no AREsp 1311669/SC, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 03/12/2018, DlJe
06/12/2018).

Assim, diante da duvida fundada e a mingua de Licenciamento da Hidrovia

no Tramo Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA e da Avaliacao Ambiental Integrada do

Tramo Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA, a solucdo juridica cabivel a espécie é

entender pela inviabilidade de navegacdo industrial no Tramo Norte do Rio

Paraguai. De conseguinte, resta inviabilidade a emissdo e/ou manutencdo de
licencas ambientais para Portos ou Terminais Portudrios no Tramo Norte do Rio

Paraguai.

IV - DA AREA DE INFLUENCIA SUBDIMENSIONADA DOS EIAs-RIMAs DO
PORTO DO BARRANCO VERMELHO (DOC. 02) E TERMINAL PORTUARIO
PARATUDAL (DOC. 03) E DA ABSOLUTA INEXISTENCIA DE ANALISE DOS
IMPACTOS SINERGICOS E CUMULATIVOS DO PORTO FLUVIAL DE USO
MISTO DE CACERES/MT.

Por fim, outro vicio que macula os procedimentos de licenciamento em

1996, p. 671). Portanto, as escolhas politicas dos 6rgdos governamentais, desde que ndo
sejam revestidas de reconhecida ilegalidade, ndo podem ser invalidadas pelo Poder
Judiciario.” (Agint no AgInt na SLS 2.240/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE
ESPECIAL, julgado em 07/06/2017, DJe 20/06/2017).
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i
andamento (do Porto de Barranco Vermelho e do Terminal Portudrio de Paratudal)

reside no subdimensionamento da area de influéncia nos EIAs-RIMAs, o que traz
nitido prejuizo para a analise dos impactos sinérgicos e cumulativos, ao passo que,

no que concerne ao Porto Fluvial de Uso Misto de Caceres-MT, a SEMA-MT afirmou

que, "por ser uma instalacdo existente, com mais de 30 anos de operacdo, e por
sua localizagdo que ndo favorece o transporte em grande escala, ndo foram
exigidos estudos de impactos sinérgicos ou cumulativos” (DOC. 01 - fl. 617,
gn).

Com efeito, a visdo sinérgica e global da Bacia do Rio Paraguai encontra

solida previsdo normativa e deve ser considerada nos Estudos de Impactos

Ambientais, nao se tratando de mera faculdade do empreendedor.

Assim, passa-se, em separado, a tratar (item IV.1) do regime protetivo do
Rio Paraguai e da Bacia Hidrografica; (item IV.2) da exigéncia constante da
legislacao de que bacia hidrografica seja levada em conta na area de influéncia do
EIA-RIMA; e (item IV.3) a andlise dos EIAs-RIMAs do Porto de Barranco Vermelho e

do Terminal Portuario de Paratudal com area de influéncia subdimensionada.

IV.1 - BREVE RESUMO DO REGIME PROTETIVO DO RIO PARAGUAI E DA
BACIA HIDROGRAFICA.

De inicio, registre-se que a Hidrovia Paraguai-Parana (Porto de Caceres/MT -
Porto de Nova Palmira/Uruguai) consta do Acordo de Transporte Fluvial,
denominado Tratado de Santa Cruz de La Sierra, assinado entre Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguai e Uruguai em Valle de las Lefias, Departamento de Malargue,
Provincia de Mendoza, Republica Argentina, em 26 de junho de 1992 (promulgado
no Brasil pelo Decreto n. 2.716, de 10 de agosto de 1998).

A Convengédo de Zonas Umidas de Importancia Internacional (Convencdo de
Ramsar), de que é signatdario o Brasil (Decreto n® 1.905/96), prevé que as "zonas

Umidas", que incluem os pantanos (art. 1°), "constituem um recurso de grande
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valor econémicos, cultural, cientifico e recreativo, cuja perda seria irreparavel”.

Ao tratar do tema, o site oficial do Ministério do Meio Ambiente consigna que
"as zonas Umidas fornecem servicos ecoldgicos fundamentais para as espécies de
fauna e flora e para o bem-estar de populacées humanas. Além de regular o
regime hidrico de vastas regibes, essas dreas funcionam como fonte de
biodiversidade em todos os niveis, cumprindo, ainda, papel relevante de carater
econbémico, cultural e recreativo. Ao mesmo tempo, atendem necessidades de agua
e alimentacdo para uma ampla variedade de espécies e para comunidades

humanas, rurais e urbanas"*.

A Convencdo de Diversidade Bioldgica, ratificada pelo Brasil pelo Decreto
Federal n° 2.519/98, reconhece o valor intrinseco "da diversidade bioldgica e dos
valores ecoldgico, genético, social, econémico, cientifico, educacional, cultural,

recreativo e estético da diversidade bioldgica e de seus componentes”.

E de se notar que o Pantanal Matogrossense recebeu da UNESCO, no ano de
2000, os titulos de “Reserva da Biosfera” e “Patrim6nio Natural da Humanidade” em
razao de tratar-se "de um ecossistema uUnico no mundo; é o habitat de espécies

animais e vegetais tao ricas e variadas quanto raras, algumas delas em extincao”.

No que concerne ao Rio Paraguai, tem-se que o planejamento para o uso e
conservacdao das aguas da Regido Hidrografica do Paraguai foi instituido pela
Resolucdo CNRH n°® 32/2003, que, no Anexo II (Divisdo Hidrografica Nacional),
previu que a Regiao Hidrografica do Paraguai é constituida pela bacia
hidrografica do rio Paraguai situada no territério nacional, sendo certo que,
de acordo com o art. 19, V, da Lei 9.433/97, "a bacia hidrogréfica é a unidade
territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo

do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos".

Para José Galizia Tundisi, "a concepcdo de que a bacia hidrografica é a
22 https://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-aquatica/zonas-umidas-convencao-de-ramsar
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unidade mais apropriada para o gerenciamento, a otimizacdo de usos multiplos e o
desenvolvimento sustentavel consolidou-se de forma a ser adotada em muitos
paises e regides. Ndo ha duvida de que a introducdo dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel a partir da Agenda 21 teve ampla repercussédo
mundial™. No mesmo sentido, para MoOnica Porto e Rubem Porto, "a bacia
hidrogréfica é uma area de captacdo natural da agua de precipitacdo que faz
convergir o escoamento para um unico ponto de saida. [...] Todas as areas urbanas
industriais, agricolas ou de preservacdo fazem parte de alguma bacia

hidrografica".**

Conforme informacdes da Agéncia Nacional das Aguas, "o rio Paraguai nasce
em territdrio brasileiro e pertence a bacia do Prata, cuja area é de 3.100.000 km2,
drenando quase 20% do continente sul-americano. A bacia hidrografica do rio
Paraguai abrange uma area de 1.095.000 km?2 no Brasil, na Argentina, na Bolivia e
no Paraguai, até sua confluéncia com o rio Parand, o Paraguai percorre 2.612 km,
sendo 1.683 km em territério brasileiro, com alguns trechos compartidos com a
Bolivia e o Paraguai. A bacia do Alto Paraguai, com cerca de 600.000 km2,
tem no Brasil 362.376 km2, abrangendo 4,3% do territério nacional e
englobando os Estados de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul, que
dividem, respectivamente, 48% e 52% da sua area [...]. A bacia do Alto
Paraguai reveste-se de grande importidncia no contexto estratégico da
administracdo dos recursos hidricos do Brasil, da Bolivia e do Paraguai,
que a compartem, nao somente por suas dimensdées, mas também por
incluir o Pantanal, uma das maiores extensoes de dreas alagadas do
planeta, com 147.574 km2, que é o elo de ligacao entre o Cerrado do Brasil

e o Chaco da Bolivia e do Paraguai”.”

Protegendo a bacia hidrografica, a Resolucdo do Conselho Nacional de

23 TUNDISI, José Galizia. I'\gua no Século XXXI: enfrentando a escassez. RiMa, HE, 2003,
p. 107, g n.

24 PORTO, Monica F. A. and PORTO, Rubem La Laina.. Gestao de bacias hidrograficas.
Sao Paulo: v. 22, n. 63, 2008.

25 Disponivel em: https://arquivos.ana.gov.br/projetos/gefpantanal/PAE_Pantanal_PT.pdf, g
n
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Recursos Hidricos - CNRH de n® 99/2009 aprovou o Programa XI do Plano Nacional
de Recursos Hidricos (Conversdo das Aguas do Pantanal, em especial suas Areas
Umidas), tendo como objetivo o desenvolvimento de modelo de gestdo de recursos
hidricos, adequado as peculiaridades regionais, e que possibilite contribuir para
melhoria da qualidade dos recursos hidricos no Pantanal, por meio de agbes que
garantam o controle da poluicdo pontual e difusa na regido. Nessa toada, a
Resolugdo CNRH NO© 152/2013 promoveu a "elaboracdo do Plano de Recursos
Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai (PRH Paraguai) e a constituicdo de

Grupo de Acompanhamento da elaboracdo do PRH Paraguai.

Tais previsdes normativas, em Ultima andlise, concretizam a Constituicao
Federal, para a qual o Pantanal é bioma considerado Patriménio Nacional, cuja
utilizacdo, a teor do art. 225, § 49, da Constituicdo Federal, "far-se-a, na forma da
lei, dentro de condicbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive

guanto ao uso dos recursos naturais”.

Nessa linha de entendimento é que se tornou cogente a insercao da bacia

hidrografica na area de influéncia de Estudos de Impacto Ambiental,
consoante se vera no item que segue.

IV.2 - DA DEFINICAO DA AREA DE INFLUENCIA DO EIA-RIMA E A
EXIGENCIA DE CONSIDERAR SEMPRE A BACIA HIDROGRAFICA.

A Resolugdo n. 1/86-CONAMA, ao fixar critérios basicos e as diretrizes gerais
para uso e implementacdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental, prevé, em seu art.

590, inciso III, prevé que a area de influéncia do projeto deve considerar, em

todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza, sendo vejamos:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a
legislacdo, em especial os principios e objetivos expressos na
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as
seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagao de
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projeto, confrontando-as com a hipotese de ndo execugdo do projeto;

II - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais
gerados nas fases de implantagdo e operacao da atividade ;

III - Definir os limites da area geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de
influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a

bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e
em implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto
ambiental o 6rgdo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando
couber, o Municipio, fixara as diretrizes adicionais que, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem
julgadas necessarias, inclusive os prazos para conclusdo e analise dos
estudos.

Com base nesse dispositivo, os Estudos de Impactos Ambientais tratam da

ADA (Area Diretamente Afetada), AID (Area de Influéncia Direta) e AIl (Area de
Influéncia Indireta), sendo que, conforme escélio de Edis Milaré, a Area de

Influéncia Indireta deve contemplar a bacia hidrografica:

“A Area Diretamente Afetada (ADA) compreende os ambientes

naturais e antrdpicos alterados pela implantagdo e operagdo do
projeto. Corresponde, assim, ao terreno a ser efetivamente
ocupado pelo empreendimento e por todas as suas estruturas e
instalagdes de apoio. Num empreendimento hidrelétrico, por
exemplo, a Area Diretamente Afetada corresponde aquela onde serdo
instalados o canteiro de obras e a barragem, as vias de circulacdo
de veiculos e equipamentos, os terrenos que serdo alagados pelo
reservatorio e eventuais outras localidades diretamente impactadas
pelas obras de instalacdo e atividades de operacdo do
empreendimento.

A Area de Influéncia Direta (AID) é a contigua a Area
Diretamente Afetada (ADA) onde os impactos das acdes das
fases de lanejamento, implantacdo e operagcdao do
empreendimento podem incidir diretamente e de forma
rimaria sobre os elementos dos meios fisico, bidtico e
socioecondmico. Geralmente, para sua definicdo, sdo identificadas
areas passiveis de sofrer alteracGes diretamente relacionadas as
atividades do empreendimento, em suas varias fases, sendo comum
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a ocorréncia de abrangéncias distintas para cada meio considerado:
fisico, bidtico e socioeconémico [...]
A Area de Influéncia Indireta (AII) corresponde a areas

amplas, de abrangéncia territorial regional e da bacia
hidrografica na qual se insere o empreendimento, onde as

acoes incidem de forma secundaria e terciaria, ou seja, os
impactos avaliados resultam de alteracoes dos componentes
ambientais provocadas pelos ambientes modificados pelos
impactos diretos”.”

Apos o estabelecimento dos “/limites da area geogréfica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto”, o
Estudo de Impacto Ambiental desenvolve a atividade técnica chamada de
DIAGNOSTICO AMBIENTAL, considerando trés aspectos da area de influéncia:

0 meio fisico, o meio bioldgico e 0 meio socioeconémico, conforme art. 6 da mesma

Resolugao:

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no
minimo, as seguintes atividades técnicas:

I - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto
completa descricdo e analise dos recursos ambientais e suas
interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacao
ambiental da area, antes da implantagdo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos
d'agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a
flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de

valor cientifico e econ6mico, raras e ameagadas de extingdo e as
areas de preservacdo permanente;

C) 0 meio sécio-econdémico - 0 uso e ocupacao do solo, os usos da
agua e a socio-economia, destacando os sitios e monumentos
arqueoldgicos, histdricos e culturais da comunidade, as relagdes de

dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a
potencial utilizacao futura desses recursos.

Dai segue que o diagndstico ambiental levara em conta a area de
26 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 6. ed., 2009, p. 1047-1048, g n.
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influéncia - incluindo, em todos os casos, na area de influéncia indireta a
“bacia hidrografica” - sob a perspectiva (i) do meio fisico (incluindo o

regime hidrolégico), (ii) do meio biolégico e (iii) do meio socioeconémico.

Contemplando os dispositivos acima, foge de qualquer possibilidade
semantica decorrente da moldura da norma, que constrange o intérprete?,

considerar que, em certos casos, a Bacia Hidrografica possa ficar fora da area de

influéncia do Estudo de Impacto Ambiental de um empreendimento ou atividade, ou

seja, fora da analise do meio fisico, meio biolégico e meio socioecondémico.

Como bem lembra Paulo Affonso Leme Machado, que “a definicdo da area
geografica a ser estudada néo fica ao arbitrio do 6rgdo publico ambiental,
do proponente do projeto ou da equipe multidisciplinar. A possibilidade de se
registrarem impactos significativos é que vai delimitar a area chamada de
influéncia do projeto. A _resolugcdo, contudo, apontou uma referéncia
geogrdfica inarredadvel do estudo: a bacia hidrografica na qual se situara o
projeto”.”®

Edis Milaré menciona a importancia de evitar casuismos em matéria de

gestdao hidrica, porquanto "a gestdo hidrica depende de planejamento

institucionalizado, ndo podendo o uso das aguas ser condicionado apenas a

planos setoriais e, o que é pior, a decisdo de cada caso concreto, sem
vinculagdo com o planejamento do uso dos recursos hidricos da bacia. O Plano visa,

entre outras coisas, a evitar ou a coibir casuismos"?.

De acordo com o enunciado n. 13 da 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo
do Ministério Publico Federal (CCR/MPF), "o diagndstico do meio socioeconémico é
parte integrante do EIA/RIMA. O EIA ndo pode ser submetido as audiéncias

publicas sem o completo diagnéstico dos meios socioeconémico, fisico e

27 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 7. ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 391-

396.

28 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 14 ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 225, g n.

29 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 6. ed., 2009, p. 499, g n.
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bidtico, previsto na Resolucdo n° 01/1986 do CONAMA". De igual modo, o
enunciado n. 16 da mesma CCR/MPF estipula que, "quanto ao aproveitamento dos
corpos d'dgua, ao se planejar, licenciar ou autorizar empreendimentos, toda a
extensdo da bacia hidrografica deve ser considerada na definicdo da area
de influéncia, conforme determina o artigo 19, inciso V, da lei n° 9.433/97 e o
artigo 59, inciso III, da Resolugdo n° 01/86 do CONAMA".

IV.3 - ANALISE DO CASO: OS EIAs-RIMAs DO PORTO DE BARRANCO
VERMELHO E TERMINAL PORTUARIO DE PARATUDAL SUBDIMENSIONARAM
A AREA DE INFLUENCIA DO EMPREENDIMENTO, DESCONSIDERANDO A
BACIA HIDROGRAFICA E, PORTANTO, SUBDIMENSIONANDO A ANALISE
SINERGICA DOS EFEITOS.

Na hipoétese vertente, ndo foi observada a exigéncia de levar em

conta, "em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se situardo os

projetos” (art. 5°, III, da Resolugcao n.° 1 do CONAMA).

Tanto é assim que, na audiéncia publica do Porto de Barranco Vermelho, a
advogada do empreendimento disse que a definicdo da area de influéncia fica "a

critério do Empreendedor”:

“[...] Acerca da definicdo da area de influéncia direta e indireta, em
que a propria Resolugdo do CONAMA mencionada pelo membro do
MP, que fica a critério do Empreendedor fazer a vinculacao da
area de influéncia direta e indireta analisando o impacto local da
atividade da mesma forma o Termo de Referéncia elaborado pela
SEMA, e que quando se faz a contratagdo da equipe multidisciplinar
que sao engenheiros, doutores, mestres, professores consegue
identificar a abrangéncia do impacto que a atividade vai gerar,
definindo a area de influéncia direta que é exatamente a area
de instalacdo do empreendimento e a area de influéncia
indireta que é o local onde se identificou que ja se tratava de
uma area antropizada, com existéncia de Fazenda Agropecuaria,
de Séculos, de 1.800 ndo sabendo precisas exatamente a data
naquele momento, mas que ha no Estudo, especificamente na parte
historica, e os professores podem complementar este quesito, e
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quando houve o levantamento de toda a histdria, foi verificado na
guestdo ambiental, considerando que se esta licenciando um Terminal
e ndo uma Hidrovia, se chegou com a equipe técnica a abrangéncia
de 1,5 km de raio de influéncia para analise da questao ambiental,
nado foi uma conclusdo leiga e sim apds analise técnica de uma equipe
multidisciplinar, 'in loco'” (DOC. 02 - Ata da audiéncia publica de
Barranco Vermelho).

No EIA-RIMA do Porto de Barranco Vermelho, foi prevista a area de
influéncia indireta e direta de, respectivamente, 1.38 km e 500 m para o
meios fisico e bidtico, incluindo, no que tange ao meio socioecondmico, o
Municipio de Caceres:

"13 .AREAS DE INFLUENCIA DIRETA ( AID) E AREA DE INFLUENCIA
INDIRETA (AII)

13.1 .Meio Fisico

A area de Estudo do Meio Fisico foi definida abrangendo toda
area do empreendimento, sendo Area Diretamente Afetada -
ADA, Area Influéncia Direta - AID (500 m) e Area Influéncia
Indireta - AII (1.38 Km) para estudar os aspectos fisicos e

ambientais, ou seja, aquelas que terdo sua funcdo alterada; areas
onde sdao gerados os aspectos ambientais inerentes ao
empreendimento e que pode receber impactos diretos ou indiretos
associados a estes aspectos.

13.2 .Meio Biético

A area de Estudo do Meio Biodtico, foi definida abrangendo toda
area d,o empreendimento, sendo Area Diretamgnte Afetada -
ADA, Area Influéncia Direta — AID (500 m) e Area Influéncia

Indireta - AII (1.38 Km) para estudar os aspectos biético, para
estudar as diversidades dos espécimes faunistica e floristica, com
base nessa analise, na consulta de dados secundarios (obtidos em
fontes bibliograficas e bases cartograficas especializadas relacionados
a cada tema) e na avaliacdo das informacoes levantadas nos estudos
ambientais.

13.3 .Meio Socieconémico

Para elaboracdo do Meio Socioecondomico, Terminal de Uso
Privado Unidade Portuaria Barranco Vermelho, na delimitacdo
do raio de abrangéncia Area Diretamente Afetada - ADA,
Area Influéncia Direta — AID (500 m) e Area Influéncia
Indireta - AII (1.38 Km) e como AID a cidade de Caceres,

abordadando-se somente estas areas de abrangéncia em funcdo da
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distancia de outros pdlos urbanos." (DOC. 02 - fl. 1570).

Essas informacdes foram consolidadas na "Cartilha de Licenciamento

Ambiental do TUP Barranco Vermelho":

4. Dnde fica o TUP - BARRANCO VERMELHO
e qual a drea que foi estudada?

O TUP - BARRANCO VERMELHO serd instalado na Fazen
da Barranco Vermelho, 45 margens do Rio Paraguai, no
Mumnicipio de Caceres - Mato Grosso, @ a SEMA -MT indi
cou como area de estudo, a Area Diretamente Afetada

[ADA) o raio de 050 Km do local da instalacso e o raio de
138 Km, coma Area de Influéncia indireta (A

Caracterizacao da area

No EIA-RIMA do Porto de Paratudal, restou prevista a area de
influéncia indireta e direta de, respectivamente, 5 quilometros e igual a
ADA (Area Diretamente Afetada) no meio fisico. No meio biético, foi
prevista apenas a Area de Influéncia Direta (AID) formada por um raio de
2 quilometros a partir dos limites da ADA. Por fim, no que se refere ao meio
socioecondmico, levou-se em conta na Area de Influéncia Direta o Municipio de
Céceres/MT e, na Area de Influéncia Indireta (AIl), a microrregido do Alto Pantanal,
composta pelos municipios de Caceres/MT, Curveldncia/MT, Bardao de Melgago/MT,
Poconé/MT, Corumbda/MS e Ladario/MS.
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Meio fisico
A Area de Influéncia Direta (AID) estimada para o meio fisico coincide com a Area Diretamente
Afetada.

A Area de Influéncia Indireta (All) é a regido formada por um raio de 5 quildmetros a partir dos
limites da ADA.

Meio bidtico

A Area de Influéncia Direta (AID) do meio biético é a regiao formada por um raio de 2 quilémetros
a partir dos limites da ADA.

Meio socioecondmico
A Area de Influéncia Direta (AID) contempla o municipio de Caceres(MT).

A Area de Influéncia Indireta (All) abrange a microrregido do Alto Pantanal, composta pelos
municipios de Caceres, Curvelandia, Barao de Melgago e Poconé no estado de MT e pelo municipio
de Corumbé/Ladario no estado de MS.

(DOC. 03 - fl. 2732 - RIMA)

A area de influéncia subdimensionada (de 1,38 km e 5 km de area de
influéncia indireta no meio fisico, respectivamente, do Porto de Barranco
Vermelho e da Unidade Portuaria de Paratudal), tal como, a toda evidéncia,
ocorre no caso (apenas o Tramo Norte do Rio Paraguai tem 680 km - entre

as cidades de Caceres-MT e Corumba-MS), traz sérios prejuizos para a

analise dos impactos sinérgicos e cumulativos, mormente quando,
consoante ja demonstrado a exaustao, nao ha o licenciamento da hidrovia
no Tramo Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA e a Avaliagcao Ambiental

Integrada do Tramo Norte pelo IBAMA.

A guisa de exemplo dos problemas ocasionados por subdimensionamento de
area de influéncia de estudos ambientais, pode-se citar, no que se referente ao
Porto de Barranco Vermelho, a Nota Técnica do IPHAN-MT (n.° 216/2019-DIVTEC -
DOC. 01 - fls. 662/665), de 20 de dezembro de 2019 (proc. 01425.000229/2018-
53). Nela o IPHAN foi categorico ao afirmar que constatou a existéncia de
"atividades de implementacdo do empreendimento em andamento"”, consistentes,
"principalmente, na abertura de uma estrada de acesso ao terminal portudrio”,

excedendo, "em muito”, a area onde foi realizada a pesquisa arqueolégica,

sendo que, "muito provavelmente”, acabou por “cortar” sitio arqueoldgico de
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“"grandes dimensbes”:

Contudo, g drea de intervencdo gue verificamos € muito maior gue aguela apresentada na Ficha de Caracterizacio de Atividade (0433758) e Anexo

Shapefile (0425713). Da_mesma forma excede, em muito, a drea onde foi realizada a pesquisa argueoldgica; Ao percorrermos a drea em que estavam
havendo intervencgdes, construgao de acesso a Unidade Portuaria, identificamos duas areas com concentracdo de vesrigios argueolégicos conforme

demonstrado no mapa abaixo:

Concentragdo 02

../ %
—

% Areaapresentadae
pesquisada Y

Concentragio 01
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A primeira area, distante, aproximadamente 500 metros do local em que foi realizada a pesquisa arqueoldgica, encontrava-se com a vegetagdo
removida por maquindrio. Foram identificados vestigios cerdmicos em superficie conforme demonstrado na imagem abaixo. Em conversa informal com

os trabalhadores que estavam executando os servigos na area,esse local sera utilizado para jnstalacio de silos para armazenamento de grios e foi

realizada apenas a retirada superficial da vegetagdo como forma de identificar a area para intervengdes futuras.
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A segunda drea, distante aproximadamente 1,8 km da primeira,é composta por sedimento escuro e possui uma quantidade de vestigios muito superior
a primeira. Sdo vestigios cerdmicos diversos, alguns contendo decoracdo, e também ha a presenca de vestigios liticos. A dispersdo do material se
estende por cerca de 100 metros ao longo da estrada aberta estando presente tanto nas margens quanto no leito da via recém construida. Muito
provavelmente trata-se de um sitio de gra_ndes dimensdes que foi cgrtadu pel_a estrada constrliida sem o devido estudo prévio. A area em que o
empreendimento serd instalado é considerada como de alto potencial argueoldgico, por isso foi inserida no plano anual de fiscalizagdo. Desde o inicio
do século XX € alvo de pesquisas arqueoldgicas devido a sua relevancia cientifica.

A partir do exposto solicito a_suspensdo imediata das atividades até a regularizacdo junto aoc IPHAN mediante a apresentagdo de todo o projeto
referente a implantagdo da Terminal de Uso Privado - Unidade Portudaria Barranco Vermelho, Municipio de Céceres - MT, incluindo vias de acesso
e demais estruturas que demandardo supressdo da vegetagdo e revolvimento de solo, acompanhado de cronograma de execugdo, apresentagdo de
um projeto emergencial de monitoramento/acompanhamento arqueolégico das atividades restantes, Projeto de resgate emergencial dos sitios
arqueoldgicos identificados e previsdo de elaboragdo de um laudo de avaliagdo de impacto para posterior estabelecimento do Termo de Ajuste de
Conduta (TAC) como medida compensatéria pelos danos irreparaveis causados aos sitios arqueolégicos.

(DOC. 01 - fls. 662/665)

A respeito do tema, o Tribunal Regional Federal da 42 Regiao,
interpretando o inciso III do art. 5° da Resolucdo n. 1/86-CONAMA, ja
reputou insuficiente o Estudo de Impacto Ambiental com area sub-
dimensionada, consistente na desconsideracdo da Bacia Hidrografica do
Rio Chopim na andlise da construgdo da Usina Hidrelétrica de Salto

Grande:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTINENCIA COM A ACP N°
2005.70.12.001067-7. CONSTRUCAO DA USINA HIDRELETRICA
DE SALTO GRANDE. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAR
INSUFICIENTE. AREA SUB-DIMENSIONADA. PROTECAO DO
ECOSSISTEMA DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO CHOPIM E
DAS POPULACOES AFETADAS. AUDIENCIA PUBLICA
CANCELADA. NECESSIDADE DE NOVO ESTUDO
CONSIDERANDO A BACIA HIDROGRAFICA COMO UNIDADE
TERRITORIAL. MULTA DIARIA EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DA
ORDEM JUDICIAL. Apelagdo do MPF provida. Remessa oficial
desprovida. (TRF4, APELREEX 2006.70.12.000511-0, TERCEIRA
TURMA, Relator CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, D.E.
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30/09/2009)

No voto condutor, mencionou-se que, "nos termos da norma acima
transcrita [artigo 59, da Resolucdo CONAMA n° 01/86], toda a bacia
hidrografica deveria ser considerada como drea de influéncia. Referida
Resolugcdo determina, ainda, que o EIA desenvolverd, no minimo, o diagndstico
ambiental da area de influéncia, abrangendo os meios fisico, biolégico e sdcio-
econbémico (artigo 6°, I, "a" a "c"). Ou seja, o empreendedor deve desenvolver o
estudo em relagdo a toda a area de influéncia, o que corresponde a toda a bacia

hidrogréafica, nos termos do artigo 5° acima citado. [...] Como ja referido, a

Bacia Hidrogréafica do Rio Chopim é composta por 23 municipios, nido

estando claro na documentagcdo juntada o porqué de somente os trés
municipios citados, de um total de 23 que compéem a Bacia Hidrogréfica,
serem os unicos a sofrer influéncia direta do empreendimento. Dessa forma,
estd demonstrada a falha no EIA/RIMA. De outro lado, quanto as Audiéncias
Publicas, as quais tém por finalidade cumprir o art. 225, 1V, da Constituicdo Federal
qgue impbe aos orgdos publicos exigir dos empreendedores a realizacdo de Estudos
de Impacto Ambiental e dar publicidade a esses estudos; pode-se concluir extreme
de duvidas que ndo basta dar publicidade a um estudo incompleto que ndo atingira

todos os envolvidos".

Ao julgar o recurso especial em desfavor de tal decisdao, o Superior
Tribunal de Justica, em 19.12.2019, reputou adequada a consideracao de

toda a Bacia Hidrografica para a realizacdao do estudo ambiental. In verbis:

RECURSOS ESPECIAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
AMBIENTAL. CONSTRUCAO E INSTALACAO DE USINA
HIDRELETRICA DE SALTO GRANDE DO CHOPIM/PR. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 535
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO CONHECIMENTO DA
ALEGAGAO FORMULADA PELA UNIAO. AUSENCIA DA OFENSA
SUSCITADA PELO IBAMA. REALIZACAO DE OBRA POTENCIALMENTE
CAUSADORA DE DANOS AMBIENTAIS. ELABORACAO DE PREVIO
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. NECESSIDADE. ATUACAO DO
IBAMA E DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA ELETRICA.
CABIMENTO. EXTENSAO TERRITORIAL PARA A REALIZACAO DO
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. TODA A BACIA
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HIDROGRAFICA. ARGUICAO DE AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
PARA ATUAGCAO DO IBAMA EM RAZAO DE REPERCUSSAO SOCIAL DO
EMPREENDIMENTO. RAZOES DISSOCIADAS. APLICACAO DAS
SUMULAS NS. 283 E 284 DO STF. CONHECIDO EM PARTE DOS
RECURSOS ESPECIAIS E NEGADO PROVIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se o Codigo de Processo Civil de 1973.

IT - A jurisprudéncia deste tribunal considera que, quando a arguicao
de ofensa ao dispositivo de lei federal é genérica, sem demonstracao
efetiva da contrariedade, aplica-se, por analogia, o entendimento da
Sumula n. 284, do Supremo Tribunal Federal a alegada ofensa ao art.
535 do Codigo de Processo Civil formulada pela Unido.

III - E omisso o acérddo que deixa de manifestar-se sobre questdes
relevantes, oportunamente suscitadas e que poderiam levar o
julgamento a um resultado diverso do proclamado, e ndao quando os
argumentos invocados ndo restarem estampados na ementa do
julgado.

IV - O Estudo de Impacto Ambiental tem como objetivo avaliar,
previamente, os danos advindos de obra potencialmente causadora
de consideravel degradagdo, motivo pelo qual a respectiva concessao
de licenga ambiental fica condicionada a sua realizagdo.

V - E firme a orientagao desta Corte no sentido de ser supletiva a
competéncia do Ibama para o licenciamento ambiental. Precedentes.
VI - O titular do servico de geracdao ou exploracdo de energia
hidrelétrica, ou a autarquia a qual foi concedida tal atividade, tem o
dever de tomar as providéncias necessarias a fim de garantir
que o Estudo de Impacto Ambiental seja realizado antes da
concessdao de licenca para instalacdo da usina hidrelétrica,

independentemente de a Bacia Hidrografica na qual sera

construido o empreendimento estar restrita aos limites
territoriais de um unico Estado-membro.

VII - Para a definicdo da abrangéncia territorial do Estudo de
Impacto Ambiental, deve-se levar em consideragdo os
possiveis danos diretos advindos do empreendimento,
compreendidos esses pela Area Diretamente Afetada (ADA),
Area de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta
(AII). No caso concreto, a Corte local, ao determinar que seja
levada em consideracdao toda a Bacia Hidrografica para a
realizacao do estudo, observou os requisitos para tal.

VIII - No que diz respeito a alegacdo de auséncia de previsdo legal
para a atuacdao do Ibama na elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental em razdo de possiveis repercussées sociais da obra,
verifica-se que as razdes recursais apresentadas se encontram
dissociadas daquilo que restou decidido pelo tribunal de origem, o
gue atrai, por analogia, os Obices das Sumulas ns. 283 e 284 do STF.

IX - Conhecido em parte do recursos especiais e hegado provimento.
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(REsp 1216188/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/12/2019, DJe 19/12/2019).

Diante dessa clarividente moldura fatica de area de influéncia
indireta subdimensionada, ndo ha outra solucdo juridica sendo decretar a
nulidade (i) dos estudos de impactos ambientais do Porto de Barranco Vermelho e
do Terminal Portuario de Paratudal por ndo levarem em conta toda a extensdo da
bacia hidrografica na definicdo da area de influéncia, conforme determina o artigo
19, inciso V, da lei n® 9.433/97 e o artigo 59, inciso III, da Resolugdo n° 01/86 do
CONAMA, bem como (ii) da licenca de operagao do Porto Fluvial de Uso Misto de
Céceres/MT, em relacao ao qual a prépria SEMA-MT afirmou que ndo foram exigidos

“estudos de impactos sinérgicos ou cumulativos” (DOC. 01 - fl. 617).

V - DA TUTELA PROVISORIA ANTECIPADA DE URGENCIA: SUSPENSAO DOS
LICENCIAMENTOS E LICENCA(S) AMBIENTAL(IS) EXPEDIDA(S).

Na forma do art. 300 do Cddigo de Processo Civil e art. 12 da Lei de Agdo
Civil Publica, restam preenchidos os pressupostos para o deferimento da tutela

provisdria.

Quanto a verossimilhanca das alegagdes, decorre do que ja exposto nesta
exordial, a evidenciar a existéncia de vicios no licenciamento ambiental dos

empreendimentos ja mencionados.

O perigo na demora decorre do fato de que, emitidas as licengas
ambientais — o0 que ja ocorreu no caso de PORTO FLUVIAL DE USO MISTO
de Caceres/MT -, obras e atividades deverdo ser realizadas, colocando em
risco a protecao do meio ambiente, em especial do Pantanal e do Rio

Paraguai, conforme estudos citados e apontados no ITEM III desta peticao

inicial.
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A
Como bem afirmou o TRF da 12 Regido no caso do Porto de Morrinhos,

n

o

rojeto de construcao do Porto de Morrinhos, em face de sua localizacao e

da finalidade de incrementar cinco vezes a capacidade de navegacdo no

Rio Paraguai, podera causar graves conseqiiéncias ambientais ao Pantanal

Matogrossense, a cujo respeito dispde a Constituicdo que constitui ‘patriménio
nacional’ e que 'sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicbes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais’ (art. 225, § 4°).” (AC 0010544-49.2000.4.01.3600, DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, TRF1 - QUINTA TURMA, DJ 05/10/2007 PAG
60.).

Na presente hipétese, por muito maior razdo, ha riscos ao meio ambiente,
pois o volume total estimado anual é significativamente maior (de 8.650.000
toneladas/ano no 5° ano de operacdo), a vista da previsao de movimentacdo de 4
vezes mais que o volume que seria transportado no Porto de Morrinhos?°,
sendo certo que a licenca de operagdo do IBAMA existente ainda ¢ a mesma (a
Licenca de Operacao de dragagem de n.° 18/98) e, pois, insuficiente para embasar

os empreendimentos combatidos.

De se reforcar ainda que os diversos estudos e atos mencionados no item
I1I, inclusive de oérgdos publicos (como o ICMBIO), alertam para os riscos da

navegabilidade em grande escala no Tramo Norte do Rio Paraguai - em

razdo de suas caracteristicas ambientais e as peculiaridades sinérgicas -, inclusive

para a manutencao do préprio Pantanal, como bem afirmou o E. TRF da 12 Regido.

Vale repisar que a Recomendacdo n.° 10/2018 do Comité Nacional de Zonas
Umidas - CNZU, que "dispde sobre a conservacdo das sub-bacias livres de
barragens ainda restantes na Bacia do Alto Paraguai e do Rio Paraguai em seu
Tramo Norte" (fls. 17/19), advertiu expressamente a necessidade de excluir "o
trecho do rio Paraguai denominado Tramo Norte, entre Caceres e Corumba,

da possibilidade de navegacao industrial ou de grande porte na Hidrovia

30 Considerando a estimativa da SEMA (DOC. 01 - fl. 617) de movimentagdo anual de 11 milhdes de
toneladas em 30 anos, tem-se o volume quase 6 vezes maior do que o Porto de Morrinhos!
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Paraguai-Paranda, uma vez que é um dos trechos de extrema fragilidade do
Sistema Paraguai-Parana de Areas Umidas quanto aos aspectos hidrodindmicos,
sedimentoldgicos, biogeoquimicos e ecolégicos do Rio Paraguai, e que declare este
trecho como de '"AREA COM RESTRICAO DE USO para navegacdo de grande porte”
(DOC. 01 - fls. 24/27, g n).

N3o bastasse isso, o documento exarado pelo IPHAN em dezembro de 2019,
mencionado no item IV desta peticdo de ingresso, traz noticia de que, antes mesmo
da expedicdo de qualquer licenca em favor do Porto de Barranco Vermelho, ja ha
"atividades de implementacdo do empreendimento em andamento"”, consistentes,
"principalmente, na abertura de uma estrada de acesso ao terminal portudrio”,
excedendo, "em muito”, a area onde foi realizada a pesquisa arqueolégica,
sendo que, "muito provavelmente”, acabou por “cortar” sitio arqueoldgico de
“grandes dimensdes” (DOC. 01 - fls. 662/665).

E por demais sabido que empreendimentos de grande vulto exigem obras
para viabilizar a logistica de importacdo e exportacdo, como ilustra,
respectivamente, a noticia do inicio de 2020 a respeito do Porto Fluvial de Uso
Misto de Caceres e a noticia de julho de 2020 a respeito de pavimentacao realizada

para atender “os futuros terminais portudrios de Paratudal e Barranco Vermelho”:
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A reativagio do Porto de Cdceres ¢ a principal noticia para a economia da macrorregilio
Oeste/Sudoeste neste inicio de ano, O retomada das atividades da unidade portudria foi
confirmada a partir da assinatura do termo de cooperaglio, semana passada, entre a
Companhia Mato-grossense de Mineragiio (Metamat) ¢ a Associaglio Pré-Hidrovia
Paraguai-Parana (APH).

Mas, como todo complexo portudrio exige, hd necessidade de atenglio com a
‘hinterlindia’, regiio que envolve outros municipios na drea de influéncia do porto.
Integram este contexto logistico as rodovias estaduais MT-339 (Tangard da
Serra/Panorama) e MT-343 (Barra do Bugres/Porto Estrela/Caceres).

Movimentaciio

Em entrevista a radio Serra FM, de Tangard de Serra, na manhi desta terga-feira (21), o
presidente da APH, Vanderlei Reck Junior, disse que o Porto de Céceres representard
uma grande movimentagiio na regido, que conta com uma estimativa de produgiio de 300
mil toneladas de grdios, com projegio de trafego de 400 carretas/dia em torno da unidade
portuaria.

(DOC. 01 - fls. 593/595)

Rua Generoso Marques Leite, s/n, Loteamento COC -74-
Caceres - MT - CEP: 78200-000

Fone: (65) 3222-3205 - www.prmt.mpf.mp.br Ministério Publico Federal

Chave A06C2021. B12EA2A2. E680DF6F. 32174DE3

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 14/12/2020 22:27. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww.transparencia. npf.


http://www.prsp.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica em Caceres - Mato Grosso

DNIT aprova estudo de pavimentagiio da estrada que liga Ciceres a Santo Anténio das
Lendas

Sinézio Alcéntara — Expressio Noticias

Uma das obras estruturais mais importantes para o modal hidrovidrio Paraguai/Parana, a
pavimenta asféltica da rodovia BR-174, em Mato Grosso, que liga Céceres a localidade
de Santo Antbnio das Lendas, devera ser iniciada, nos proximos meses. Serd pavimentado
um trecho de 68 quildmetros da rodovia.

O governo federal, através do Departamento Nacional de Infracstrutura dos Transportes
(DNIT) aprovou, no més de junho, o Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica e
Ambiental - EVTEA para execugdo do projeto.

A obra que deverd ser licitada, nos proximos dias, ira atender, diretamente, os futuros

terminais portudrios de Paratudal ¢ Barranco Vermelho, Ambos, no rio Paraguai, em
Céceres. A pavimentagdo ¢ considerada de fundamental importincia. para alimentar o
transporte de cargas pela hidrovia do Rio Paraguai.

(DOC. 01 - fls. 578/580)

Conforme as mencionadas noticias, estdo sendo realizadas obras com o
objetivo de atender as necessidades do Porto de Barranco Vermelho e do Terminal

Portuario de Paratudal, como a pavimentagdo asfaltica de algumas rodovias, como
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-
a BR-174 e Mts-339 e 343, o que é corroborado pelas informacbes e extrato de tela
as fls. 572/573 e 583/593 (DOC. 01). Na mesma noticia, ha informacdo de que o

Porto de Paratudal, "apds anélise do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de

Impacto do Meio Ambiente (EIA/RIMA), assim como a liberacdo de audiéncias
publicas para a Licenga Prévia-LP e posteriormente a Licenca de Implantacdo (LI) e
Licenca de Operacdo (LO), esta previsto para entrar em operacdo [em] 2021"
(g n).

A realizagdo de obras publicas (como a pavimentagdo asfaltica) para atender
a empreendimentos que podem ndo se implementar em razdo de inobservancia de
normas ambientais deduzidas nesta agdo civil publica é forte indicio do periculum in
mora, a vista do gasto de recursos publicos e também dos préprios
empreendedores, que precisam se planejar para, no futuro, operar (comprando

embarcacdes, firmando contratos, etc).

De mais a mais, reforca o perigo na demora o fato de que a audiéncia
publica do Porto de Barranco Vermelho ja foi realizada (dia 30.10.2020 - DOC. 02
- fls. 1472/1480), ao passo que a audiéncia publica do Terminal Portuario de
Paratudal deve ocorrer no dia 18.12.2020 (DOC. 03 - fl. 2791), ou seja, os
licenciamentos ambientais de tais unidades estao prestes a serem
finalizados, porquanto, apds a audiéncia publica, a teor do art. 10 da Res. 237 do
CONAMA, ha apenas: a solicitacdo de esclarecimentos e complementagoes pelo
orgao ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber,
podendo haver reiteragdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e
complementacbes ndo tenham sido satisfatérios (inciso VI); emissao de parecer
técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico (inciso VII); e, por fim, o
deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida publicidade
(inciso VIII).

Por derradeiro, é puablico e notério que, em 2020, a queimada

“"consumiu 26,5% do Pantanal”’, o que corresponde a area pouco menor
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que a do Estado do Rio de Janeiro?!, sendo certo que a falta de estudos que

levem em conta esse importante fato novo recomenda especial cautela no
trato da tematica, ndo sendo demais lembrar que os estudos constantes do

EIA-RIMA foram realizados antes desses fatos>’.

Nao é por outra razdo que a Convencdo de Zonas Umidas de Importancia
Internacional (Convencao de Ramsar - Decreto n® 1.905/96), prevé que as "zonas

Umidas constituem um recurso de grande valor econémicos, cultural, cientifico e

recreativo, cuja perda seria irreparavel”.

Nesse panorama, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pugna pelo
deferimento de tutela proviséria antecipada de urgéncia para o fim de: (i)
suspender os licenciamentos em andamento (e eventuais licencas expedidas no
decorrer desta acao civil publica) do PORTO DO BARRANCO VERMELHO (de
responsabilidade da GPG SERVICOS PORTUARIOS LTDA - Processo n°
635859/2019 - DOC. 02) e do TERMINAL PORTUARIO PARATUDAL (cuja
empreendedora ¢ a COMPANHIA DE INVESTIMENTOS DO CENTRO OESTE S.A.
- Processo n° 677928/2017 - DOC. 03), inclusive a audiéncia publica deste
ultimo empreendimento, agendada para 18.12.2020; (ii) suspender a Licenca de
Operagao de n.° 321710/2020 do PORTO FLUVIAL DE USO MISTO de Caceres-MT
(tendo por empreendedora a ASSOCIACAO PRO HIDROVIA DO RIO PARAGUAI
- APH - DOC. 04); (iii) arbitrar astreintes, conforme prudente arbitrio do Juizo,
para o caso de descumprimento das tutelas acima discriminadas, sem prejuizo da
nulidade dos atos praticados e de outras técnicas de execucdo indireta (art. 139, 1V,
do CPQ).

31 https://wwwi1.folha.uol.com.br/ambiente/2020/10/incontrolavel-fogo-j
do-pantanal-mostram-satelites.shtml

32 A ata de audiéncia publica do Terminal de Barranco Vermelho evidencia que o estudo que embasa o
EIA-RIMA ndo levou em conta o ano de 2020, periodo marcado pelas queimadas ¢ forte seca no
Pantanal: "[linhas 249 e ss.] '[...] esses estudos foram feitos em 2020? Levaram em consideragdo as
queimadas e as secas do Pantanal? O Sr. José Carlos respondeu que o EIA foi protocolado no final
de 2019, portanto foi objeto de estudo parte do ano de 2017, 2018 e 2019. 2020, néo. [...]" (DOC. 02
- fls. 1472/1480 - linhas 249-252).
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VI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, sem prejuizo da
fungibilidade da tutela ambiental®® e da incidéncia da maxima da "mihi factum,

1734

dabo tibi jus™?, requer a Vossa Exceléncia o recebimento da peticdo inicial e o

deferimento dos seguintes pedidos:

i) A concessdo, inaudita altera pars, de tutela proviséria antecipada de urgéncia

para o fim de:

(i.a) SUSPENDER o0s licenciamentos em andamento (e eventuais licengas
ambientais expedidas no decorrer desta acdo civil publica) do PORTO DO
BARRANCO VERMELHO (de responsabilidade da GPG SERVICOS
PORTUARIOS LTDA - Processo n° 635859/2019) e do TERMINAL
PORTUARIO PARATUDAL (cuja empreendedora é a COMPANHIA DE
INVESTIMENTOS DO CENTRO OESTE S.A. - Processo n°

677928/2017), inclusive a audiéncia publica deste ultimo

empreendimento, agendada para 18.12.2020.

(i.b) SUSPENDER a Licenca de Operacdo de n.° 321710/2020 do PORTO
FLUVIAL DE USO MISTO de Caceres-MT (tendo por empreendedora a
ASSOCIACAO PRO HIDROVIA DO RIO PARAGUAI - APH).

33 De acordo com o Superior Tribunal de Justica, “"a tutela ambiental é de natureza fungivel
por isso que a area objeto da agressdo ao meio ambiente pode ser de extensdo maior do
que a referida na inicial e, uma vez assim aferida pelo conjunto probatdrio, ndo importa
em julgamento ultra ou extra petita”. (REsp 1107219/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/09/2010, DJe 23/09/2010).

34 Para o Tribunal da Cidadania, "ndo ha julgamento extra petita quando o julgador, atendo-
se aos fatos narrados (causa de pedir proxima) empresta-lhes qualificacdo juridica ndo
indicada expressamente pela parte (causa de pedir remota). Vige, nesses casos, a
maxima segundo a qual o juiz, conhecendo a causa, deve aplicar o direito a espécie,
consagrada na Sumula n° 456 do STF, no art. 257 do RISTJ e também nos brocardos iura
novit curia e da mihi factum dabo tibi jus" (AgInt no REsp 1473642/PR, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2020, DJe 22/10/2020).
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(i.c) ARBITRAR astreintes, conforme prudente arbitrio do Juizo, para o caso
de descumprimento das tutelas acima discriminadas, sem prejuizo da
nulidade dos atos praticados e de outras técnicas de execucdo indireta (art.
139, 1V, do CPC).

ii) A citacdo dos REQUERIDOS, sendo desnecessaria a designacao de audiéncia de
conciliagdo, por ndo ser matéria que admite autocomposicao (art. 334, § 49, II, do
CPQ).

iii) Em caso de realizacdo de saneamento do processo, a inversdo do 6nus da

prova, com aplicagdo da inteligéncia da sumula de n.° 618 do STJ.

iv) Ao final, com a confirmacdo da tutela proviséria eventualmente deferida, sejam
julgados procedentes os pedidos para o fim de:

iv.a) Cumulativamente:

iv.a.1) DECLARAR a declarar a necessidade (i) de licenciamento da
hidrovia do Tramo Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA e (ii) da
Avaliagdo Ambiental Integrada do Tramo Norte do Rio Paraguai pelo
IBAMA como pressuposto juridico para o ESTADO DO MATO
GROSSO, por meio da Secretaria de Meio Ambiente, expedir Termo
de Referéncia, dar continuidade a licenciamentos ambientais ou
expedir licenca ambiental - seja ela prévia, de instalagdo ou de
operagao - para Terminais Portuarios ou Portos no Tramo Norte do
Rio Paraguai (trecho entre Caceres/MT e Corumba/MS), sob pena de

nulidade absoluta.

iv.a.2) ANULAR os licenciamentos em andamento do PORTO DO
BARRANCO VERMELHO (de responsabilidade da GPG SERVICOS
PORTUARIOS LTDA - Processo n° 635859/2019) e do
TERMINAL PORTUARIO PARATUDAL (cuja empreendedora é a
COMPANHIA DE INVESTIMENTOS DO CENTRO OESTE S.A. -
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Processo n° 677928/2017), bem como quaisquer licengas
ambientais, sejam elas prévias, de instalacdo ou de operacdo,
concedidas em relagdo a tais empreendimentos no decorrer desta

acdo civil publica.

iv.a.3) ANULAR a Licenca de Operagao de n.° 321710/2020 do
PORTO FLUVIAL DE USO MISTO de Caceres-MT (tendo por
empreendedora a ASSOCIACAO PRO HIDROVIA DO RIO
PARAGUAI - APH ).

(iv.a.4) ARBITRAR astreintes, conforme prudente arbitrio do Juizo,
para o caso de descumprimento das tutelas acima discriminadas, sem
prejuizo da nulidade dos atos praticados e de outras técnicas de
execucgao indireta (art. 139, 1V, do CPC).

iv.b) Subsidiariamente, em caso de acolhimento apenas® da

argumentacdo do item IV desta exordial (subdimensionamento da area de

influéncia nos estudos):

iv.b.1) ANULAR os Estudos de Impacto Ambiental do PORTO DO
BARRANCO VERMELHO (de responsabilidade da GPG SERVICOS
PORTUARIOS LTDA - Processo n° 635859/2019) e do
TERMINAL PORTUARIO PARATUDAL (cuja empreendedora é a
COMPANHIA DE INVESTIMENTOS DO CENTRO OESTE S.A. -
Processo n°® 677928/2017) e a Licenca de Operacao de n.°
321710/2020 do PORTO FLUVIAL DE USO MISTO de Caceres-MT

35 Tanto a causa de pedir constante do ITEM II (necessidade de licenciamento da hidrovia e da
Avaliagdo Ambiental Integrada pelo IBAMA) quanto a prevista no item III (incidéncia do principio
da precaugdo) podem, na forma do art. 489, § 1°, do CPC, sozinhas, embasar o pedido principal. Sdo,
em sua singularidade, condi¢des suficientes (per quam), hipdtese em que a mera presenga de uma
delas tem o conddo de irradiar os efeitos pleiteados (diferentemente do que sucederia se fossem
condigdes necessarias — sine qua non -, caso em que a presenga das duas far-se-ia indispensavel para o
advento dos efeitos). No caso do pleito subsidiario, o acolhimento apenas da causa de pedir de
subdimensionamento da area de influéncia nos estudos (item IV da exordial) vicia apenas os estudos,
e nao todo o licenciamento ambiental, tal como sucede nos itens anteriores (II e III).
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(tendo por empreendedora a ASSOCIACAO PRO HIDROVIA DO

RIO PARAGUAI - APH), bem como quaisquer licengcas ambientais,
sejam elas prévias, de instalacdo ou de operagdo, concedidas em
relacdo a tais empreendimentos no decorrer desta agdo civil publica,

enquanto nao realizado novo EIA-RIMA com area de influéncia

que leve em conta toda a extensdo da bacia hidrografica na definicao
da area de influéncia, conforme determina o artigo 19, inciso V, da lei
n% 9.433/97 e o artigo 59, inciso III, da Resolucdao n° 01/86 do
CONAMA.

(iv.b.2) ARBITRAR astreintes, conforme prudente arbitrio do Juizo,
para o0 caso de descumprimento da(s) tutela(s) acima
discriminada(s), sem prejuizo da nulidade dos atos praticados e de

outras técnicas de execugdo indireta (art. 139, IV, do CPC).

v) A producdo de todos os meios de prova em Direito admitidos, especialmente os
documentos ora juntados (DOC. 01 - COPIA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DE N.© 1.20.001.000158/2017-88 PRESIDIDO PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL; DOC. 02 - PORTO DO BARRANCO VERMELHO; DOC. 03 - TERMINAL
PORTUARIO PARATUDAL; DOC. 04 - PORTO FLUVIAL DE USO MISTO EM CACERES-
MT; DOC. 05 - EVTEA).

Da-se a causa, para efeitos meramente fiscais, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil

reais).
Nestes termos, pede deferimento.
Bernardo Meyer Cabral Machado Valdir Monteiro Oliveira Junior
Procurador da Republica Procurador da Republica

Jalio César de Almeida

Procurador da Republica
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